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Geschaftsordnung der Konferenz der Sportministerinnen und

Sportminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland
(Beschluss der 2. SMK am 6. Marz 1978 in Bonn, geandert durch Beschluss vom 11. Januar 1983;
geéndert durch Beschluss im Umlaufverfahren im Juni 1997; geandert durch Beschluss der 23. SMK
im Dezember 1999; geandert durch Beschluss der 29. SMK im August 2005; geandert durch
Beschluss der 32. SMK im November 2008; geandert durch Beschluss der 39. SMK im November
2015)

1. Konferenz der Sportministerinnen und Sportminister der Lander

1.1 Ziele und Aufgaben

(1) Die Konferenz der Sportministerinnen und Sportminister der Lander in der Bundesrepublik
Deutschland (Abk.: Sportministerkonferenz, SMK) behandelt Angelegenheiten des Sports von
Uberregionaler Bedeutung mit dem Ziel einer gemeinsamen Meinungs- und Willensbildung und der
Vertretung gemeinsamer Anliegen.

(2) Zu ihren Aufgaben gehdren insbesondere die Koordinierung der Sportférderung in den Landern
und die Wahrung der Interessen im Bereich des Sports auf nationaler und internationaler Ebene. Die
besondere Zustandigkeit der Kultusministerkonferenz fur den Schulsport bleibt davon unberuhrt.

1.2 Mitglieder

Mitglieder der SMK sind die flir den Sport zustandigen Ministerinnen und Minister sowie Senatorinnen
und Senatoren der Lander.

1.3 Vorsitz

(1) Der Vorsitz tUber die SMK wird von jeweils einem Land fur einen Zeitraum von je zwei
Kalenderjahren Gibernommen.

(2) Der Wechsel des Vorsitzes unter den Landern erfolgt unter Beriicksichtigung des zweijahrigen
Turnus jeweils zum 01. Januar des entsprechenden Kalenderjahres. Die Reihenfolge, nach der der
Vorsitz wechselt, wird von der SMK per Beschluss festgelegt.

(3) Die Ministerin oder der Minister bzw. die Senatorin oder der Senator des bzw. der in dem
jeweiligen Land fir den Sport zustandigen Ministeriums bzw. Senatsverwaltung ist flr denselben
Zeitraum Vorsitzende oder Vorsitzender der SMK. Die oder der Vorsitzende leitet die Sitzungen und
vertritt die SMK nach auf3en.

(4) Im Verhinderungsfall wird die oder der Vorsitzende durch die Amtsvorgangerin oder den
Amtsvorganger vertreten. Im Falle der Verhinderung des Amtsvorgangers oder der Amtsvorgangerin
Ubernimmt die Vertretung der oder des Vorsitzenden die designierte Amtsnachfolgerin oder der
designierte Amtsnachfolger.

(5) Amtsvorgangerin oder Amtsvorganger der oder des SMK-Vorsitzenden ist die amtierende
Sportministerin oder der amtierende Sportminister bzw. die amtierende Sportsenatorin oder der
amtierende Sportsenator desjenigen Landes, das zuvor den Vorsitz tiber die SMK gefiihrt hat.

1.4 Vorstand

Der oder die Vorsitzende der SMK bildet gemeinsam mit der Amtsvorgéngerin oder dem
Amtsvorganger und der designierten Amtsnachfolgerin oder dem designierten Amtsnachfolger den
Vorstand der SMK. Der Vorstand berat die Tagesordnung fur die Sitzung der SMK.
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1.5 Sitzungen

(1) Sitzungen der SMK werden in der Regel einmal jahrlich von der oder dem Vorsitzenden
einberufen. Bei Bedarf oder auf Antrag von mindestens vier Mitgliedern der SMK kann der oder die
Vorsitzende zusatzliche Sitzungen einberufen.

(2) Im Verhinderungsfall kénnen sich die Mitglieder der SMK in den Sitzungen durch ihre
Staatssekretérin oder ihren Staatssekretéar bzw. durch ihre Staatsratin oder ihren Staatsrat vertreten
lassen. Eine Vertretung durch eine weitere Angehorige oder einen weiteren Angehdrigen ihres
Ministeriums bzw. ihrer Senatsverwaltung oder durch ein anderes Mitglied der jeweiligen
Landesregierung ist ebenso mdglich. Die Vertreterinnen und Vertreter mussen zur Abgabe bindender
Erklarungen erméachtigt sein. Zu ihrer Unterstitzung konnen die Mitglieder der SMK weitere
Mitarbeiterinnen und/oder Mitarbeiter hinzuziehen.

(3) Die oder der SMK-Vorsitzende kann Vertreterinnen und Vertreter der an der Sportentwicklung zu
beteiligenden Organisationen zur Beratung gemeinsam interessierender Fragen als Géste zu
Sitzungen der SMK einladen.

(4) Die Einladung zu Sitzungen der SMK ist mindestens sechs Wochen vor der Sitzung von der
Geschaftsstelle zu versenden. Die Tagesordnung ist den Mitgliedern und Gasten zwei Wochen vor der
Sitzung zuzustellen. Ein Beratungsgegenstand muss auf die Tagesordnung gesetzt werden, wenn
dies von einem Mitglied spatestens drei Wochen vor einer Sitzung beantragt wird. Die Behandlung
von Beratungspunkten, die nicht fristgerecht mitgeteilt wurden, ist zulassig, wenn kein Widerspruch
dagegen erhoben wird.

(5) Uber das Ergebnis einer jeden Sitzung ist von der Geschéftsstelle eine vorlaufige Niederschrift
anzufertigen, die den Mitgliedern und Gasten innerhalb von drei Wochen nach Sitzungsende zu
Ubersenden ist. Einwande gegen den Inhalt der vorlaufigen Niederschrift sind durch die Mitglieder und
Gaste innerhalb von drei Wochen nach Absendung an die Geschéftsstelle zu richten. Einwéande, die
nicht fristgerecht mitgeteilt werden, finden keine Berlcksichtigung. Die endgultige Niederschrift ist von
der Geschéftsstelle innerhalb einer Woche nach Ende der Einwandsfrist den Mitgliedern und Gasten
zuzusenden.

1.6 Beschlussfassung

(1) Die SMK ist beschlussfahig, wenn alle Mitglieder anwesend oder vertreten sind. Bei
Abstimmungen hat jedes Mitglied eine Stimme. Fir Beschlisse ist Einstimmigkeit erforderlich. Ein
Beschluss gilt als einstimmig gefasst, wenn es keine Gegenstimme gibt. Das Abstimmungsverhalten
der Mitglieder ist von der Geschéftsstelle zu protokollieren.

(2) Zur Abkirzung von Verfahren kann das vorsitzfiihrende Land Beschlisse im Umlaufverfahren
herbeifiihren. Eine Beschlussfassung im Umlaufverfahren ist vom vorsitzfihrenden Land einzuleiten,
wenn ein Mitglied der SMK eine Beschlussunterlage vorlegt, eine Beschlussfassung ohne vertiefte
Diskussion moglich erscheint und Uber diese Voraussetzungen Einvernehmen zwischen dem
anmeldenden Mitglied und dem vorsitzfiihrenden Land besteht. Das Umlaufverfahren wird durch ein
Rundschreiben der Geschéftsstelle eingeleitet, in dem auf die Beschlussunterlage und die
Ausschlussfrist hingewiesen wird. Der Beschluss ist zustande gekommen, wenn innerhalb einer Frist
von drei Wochen nach Absendung des Rundschreibens keine Einwéande gegen ihn erhoben worden
sind. Das Zustandekommen und das Datum des Beschlusses werden den Mitgliedern durch die
Geschéftsstelle mitgeteilt.
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2. Konferenz der Sportreferentinnen und Sportreferenten der Lander

2.1 Aufgaben

Die  Konferenz  der  Sportreferentinnen  und  Sportreferenten  der  Lander  (Abk.:
Sportreferentenkonferenz, SRK) wird von der SMK mit der fachlichen Vorbereitung ihrer Beschliisse
beauftragt. Dartber hinaus beauftragt die SMK die SRK, die gegenseitige Information und den
Erfahrungsaustausch zwischen den Verwaltungen der Lander sicherzustellen. Zudem kann die SMK
die SRK beauftragen, an der Umsetzung der SMK-Beschliisse mitzuwirken.

2.2 Mitglieder

Mitglieder der SRK sind je eine Vertreterin oder ein Vertreter der fir den Sport zustandigen Ministerien
bzw. Senatsverwaltungen der Lander und sind von diesen zu benennen. Die Benennung ist der
Geschaftsstelle durch das fir den Sport zustandige Ministerium bzw. die fir den Sport zustdndige
Senatsverwaltung des jeweiligen Landes mitzuteilen.

2.3 Vorsitz

(1) Die oder der Vorsitzende der SRK ist die Vertreterin oder der Vertreter des Vorsitz fihrenden
Landes. Die oder der Vorsitzende leitet die Sitzungen.

(2) Im Verhinderungsfall wird die oder der Vorsitzende durch die Amtsvorgangerin oder den
Amtsvorganger vertreten. Im Falle der Verhinderung des Amtsvorgangers oder der Amtsvorgangerin
Ubernimmt die Vertretung der oder des Vorsitzenden die designierte Amtsnachfolgerin oder der
designierte Amtsnachfolger.

(3) Amtsvorgangerin oder Amtsvorganger der oder des SRK-Vorsitzenden ist die benannte
Vertreterin oder der benannte Vertreter desjenigen Landes, das zuvor den Vorsitz tUber die SMK
gefuhrt hat.

2.4 Vorstand

Der oder die Vorsitzende der SRK bildet gemeinsam mit der Amtsvorgangerin oder dem
Amtsvorganger und der designierten Amtsnachfolgerin oder dem designierten Amtsnachfolger den
Vorstand der SRK. Der Vorstand berat die Tagesordnung fir die Sitzung der SRK.

2.5 Sitzungen

(1) Sitzungen der SRK werden in der Regel viermal jahrlich von der oder dem Vorsitzenden
einberufen. Bei Bedarf oder auf Antrag von mindestens vier Mitgliedern der SRK kann der oder die
Vorsitzende weitere Sitzungen einberufen.

(2) Im Verhinderungsfall kdnnen sich die Mitglieder der SRK in den Sitzungen durch eine andere
Vertreterin oder einen anderen Vertreter des jeweiligen Ministeriums bzw. der jeweiligen
Senatsverwaltung vertreten lassen.

(3) Die oder der SRK-Vorsitzende kann Vertreterinnen und Vertreter der an der Sportentwicklung zu
beteiligenden Organisationen zur Beratung gemeinsam interessierender Fragen als Gaste zu
Sitzungen der SRK einladen.

(4) Die Einladung zu Sitzungen der SRK ist mindestens sechs Wochen vor der Sitzung von der
Geschaftsstelle zu versenden. Die Tagesordnung ist den Mitgliedern und Gasten zwei Wochen vor der
Sitzung zuzustellen. Ein Beratungsgegenstand muss auf die Tagesordnung gesetzt werden, wenn
dies von einem Mitglied spatestens drei Wochen vor einer Sitzung beantragt wird. Die Behandlung
von Beratungspunkten, die nicht fristgerecht mitgeteilt wurden, ist zulassig, wenn kein Widerspruch
dagegen erhoben wird.
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(5) Uber das Ergebnis einer jeden Sitzung ist von der Geschéftsstelle eine vorlaufige Niederschrift
anzufertigen, die den Mitgliedern und Gasten innerhalb von zwei Wochen nach Sitzungsende zu
Ubersenden ist. Einwande gegen den Inhalt der vorlaufigen Niederschrift sind durch die Mitglieder und
Gaste innerhalb von zwei Wochen nach Absendung an die Geschéftsstelle zu richten. Einwande, die
nicht fristgerecht mitgeteilt werden, finden keine Berticksichtigung. Die endgtiltige Niederschrift ist von
der Geschaftsstelle innerhalb einer Woche nach Ende der Einwandsfrist den Mitgliedern und Gasten
zuzusenden.

2.6 Beschlussfassung

(1) Die SRK kann Beschlisse fassen, insoweit diese fiur die Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich
sind und die Beschlusskompetenzen der SMK nicht berihren.

(2) Die SRK ist beschlussfahig, wenn mindestens zwdlf Mitglieder anwesend sind. Bei
Abstimmungen hat jedes Mitglied eine Stimme. Ein Beschluss gilt als gefasst, wenn mindestens die
einfache Mehrheit der anwesenden Mitglieder zustimmt. Das Abstimmungsverhalten der Mitglieder ist
von der Geschéftsstelle zu protokollieren.

2.7 Ausschusse, Arbeitsgruppen sowie Berichterstatterinnen und Berichterstatter

(1) Die SRK kann mit Zustimmung der oder des SMK-Vorsitzenden Ausschiisse und fir sachlich und
zeitlich begrenzte Aufgaben Arbeitsgruppen einsetzen. Zudem kann die SRK mit Zustimmung der
oder des SMK-Vorsitzenden fir sachlich und zeitlich begrenzte Aufgaben Berichterstatterinnen und
Berichterstatter benennen. Die Ausschisse ,Leistungssport” und ,Sportstatten” arbeiten als standige
Einrichtungen der SRK. Die Ausschiisse und Arbeitsgruppen werden grundsatzlich von Mitgliedern
der SRK geleitet.

(2) Inden Ausschissen sollen alle Lander vertreten sein. Die Zusammensetzung der Arbeitsgruppen
ist in der Regel auf wenige Vertreterinnen und Vertreter der Lander beschrankt. Mitglieder, die in einer
Arbeitsgruppe nicht vertreten sind, kénnen jederzeit an den Sitzungen teilnehmen oder sich schriftlich
zu den Beratungspunkten auf3ern.

(3) Die Ausschisse und Arbeitsgruppen kénnen zu ihrer Beratung Vertreterinnen oder Vertreter
anderer Dienststellen und sonstigen Organisationen hinzuziehen.

(4) Uber die Ergebnisse einer jeden Ausschuss- oder Arbeitsgruppensitzung ist eine Niederschrift
anzufertigen, die innerhalb von vier Wochen nach Sitzungsende der Geschéftsstelle zuzusenden ist.
Die Geschéftsstelle Ubermittelt die Niederschriften den Mitgliedern der SRK zur Information.

3. Geschaftsfihrung

3.1 Geschaftsstelle der SMK

Die Geschéftsfuhrung wird vom Ministerium bzw. von der Senatsverwaltung der oder des SMK-
Vorsitzenden wahrgenommen. Dazu richtet das Ministerium bzw. die Senatsverwaltung der oder des
Vorsitzenden die Geschéftsstelle der SMK ein.

3.2 Aufgaben der Geschéftsstelle

Zu den Aufgaben der Geschéftsstelle gehoren die standige Unterrichtung der Mitglieder der SMK und
SRK, die Vor- und Nachbereitung der Sitzungen der SMK und SRK sowie die sich aus der
Geschaftsordnung ergebenden Pflichten.

3.3 Kosten

Die Kosten der Geschaftsfihrung tréagt das den Vorsitz fihrende Land.
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4. Schlussbestimmungen

4.1 Schriftliche Kommunikation

Die schriftiche Kommunikation erfolgt grundsatzlich in elektronischer Form, sofern dieser keine
gesetzlichen Formerfordernisse entgegenstehen.

4.2. Berechnung von Fristen

Die Berechnung einer Frist beginnt bei elektronischem Versand der Unterlage am Tag der
Versendung. Bei postalischem Versand der Unterlage beginnt die Berechnung der Frist zwei Tage
nach Versendung der Unterlage. Féllt das Fristende auf einen Sonn- oder Feiertag, so ist das
Fristende bei beiden Versandarten der folgende Werktag. Bei postalischem Versand der Ruckantwort
gilt der Eingang beim Empfanger.
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Vorsitzregelung in der Sportministerkonferenz' und Beteiligung der
Lander in der Deutschen Sportkonferenz?

1. Vorsitzregelung unter Beteiligung aller Lander

1981/1982 Hessen

1983/1984 Rheinland-Pfalz
1985/1986 Nordrhein-Westfalen
1987/1988 Bayern

1989/1990 Baden-Wiirttemberg
1991/1992 Niedersachsen
1993/1994 Berlin

1995/1996 Sachsen

1997/1998 Hamburg

1999/2000 Brandenburg
2001/2002 Saarland

2003/2004 Sachsen-Anhalt
2005/2006 Bremen

2007/2008 Mecklenburg-Vorpommern
2009/2010 Schleswig-Holstein
2011/2012 Tharingen
2013/2014 Hessen

2015/2016 Nordrhein-Westfalen
2017/2018 Saarland

2019/2020 Bremen

2021/2022 Rheinland-Pfalz
2023/2024 Bayern

2025/2026 Baden-Wirttemberg
2027/2028 Niedersachsen
2029/2030 Berlin

2031/2032 Sachsen

2033/2034 Hamburg

2035/2036 Brandenburg
2037/2038 Sachsen-Anhalt
2039/2040 Mecklenburg-Vorpommern
2041/2042 Schleswig-Holstein
2043/2044 Thiringen

2. Léandervertretung in der Deutschen Sportkonferenz
Der Vorsitzende, der 1. Stellvertreter, der zustédndige Senator des Landes Berlin und der Vorsitzende

der Kommission ,Sport der Kultusministerkonferenz haben Sitz und Stimme in der Deutschen
Sportkonferenz'.

! SMK-Beschliisse von 1993 und 2010
2 Anmerkung: Die 1970 gegriindete Deutsche Sportkonferenz wurde offiziell 1993 aufgeldst. Die Vollversammlung trat letztmals

1985 zusammen.
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Beschlisse/Empfehlungen der
1. Konferenz der Sportminister der Lander am 6.6.1977 in Bonn

Ubersicht

- Ziele, Aufgaben und Organisationsrahmen der Konferenz der Sportminister der Lander

- Vertretung der Lander in der Deutschen Sportkonferenz

- Zusammenarbeit der Konferenz der Sportminister der Lander mit dem Deutschen Sportbund
- Zusammenarbeit der Konferenz der Sportminister der L&nder mit dem Bundesrat

- Zusammenarbeit der Konferenz der Sportminister der Lander mit der Bundesregierung

- Wahrung der Interessen der Lander auf dem Gebiet der internationalen Zusammenarbeit im
Sport

Die Sportminister der Lénder beschlieRen, eine Konferenz der Sportminister der Lander in der
Bundesrepublik Deutschland zu griinden, die in der Regel einmal im Jahr zusammentritt.

Zu ihren Aufgaben sollen inshesondere gehdren die Koordinierung der Sportférderung in den Landern
und die Wahrung der Interessen im Bereich des Sports auf nationaler und internationaler Ebene.

Die Geschéaftsfuhrung wird vom Ministerium des Vorsitzenden aus in enger Zusammenarbeit mit dem
Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister wahrgenommen.

Die Sportministerkonferenz wird vorbereitet durch die Konferenz der Sportreferenten;

die Konferenz der Sportreferenten soll die praktische Vorarbeit flr die Entscheidungen der
Sportministerkonferenz leisten. Die Leitung obliegt dem Sportreferenten des Landes, das den Vorsitz
in der Sportministerkonferenz hat Die Sportministerkonferenz beauftragt die Sportreferentenkonferenz
die Ziele und Aufgaben der Sportministerkonferenz als Richtziele bzw. Grobziele zu formulieren.

Der Vorsitzende der Sportministerkonferenz wird beauftragt, mit dem Vorsitzenden der
Ministerprasidentenkonferenz Kontakt aufzunehmen mit dem Ziel, die Zuordnung der bei der
Ministerprasidentenkonferenz bestehenden Sachverstandigenkommission fir den ,Goldenen Plan®
angesichts der neu gegrindeten Sportministerkonferenz zu tberprifen.

(Hinweis: Durch Beschluss der 11. SMK vom 09.12.1988 ist die Sachverstandigenkommission fur den
Sportstattenbau seit dem 01.01.1989 mit der AG der Beratungsstellen fir den Sportstattenbau zur
»Arbeitsgruppe Sportstatten® in der SMK zusammengelegt worden.)

Die Sportministerkonferenz entsendet folgende Vertreter der Lander in die Deutsche
Sportkonferenz:

Berlin, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz.

— Durch Beschluss der 5. Sportministerkonferenz der Lander vom 25.01.1982 in Frankfurt ist die
Sportministerkonferenz durch folgende Mitglieder in der Deutschen Sportkonferenz vertreten:
Vorsitzender, 1. Stellvertreter, zustandiger Senator des Landes Berlin, Vorsitzender der
Kommission ,Sport“ der Kultusministerkonferenz.

> Anmerkung: Die 1970 gegriindete Deutsche Sportkonferenz wurde offiziell 1993 aufgeldst. Die
Vollversammlung trat letztmals 1985 zusammen.
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AuBerdem sollen die Vorsitzenden der Konferenz der Innenminister und der Finanzminister Mitglieder
der Deutschen Sportkonferenz werden. Uber deren Stimmrecht soll die Deutsche Sportkonferenz
entscheiden.

Die Konferenz der Sportreferenten wird beauftragt, zu Uberprifen, inwieweit die Lander an dem
Vorsitz in der Deutschen Sportkonferenz beteiligt werden kénnen.

Die Konferenz der Sportminister beschlief3t, regelmafige Kontakte mit dem Deutschen Sportbund und
den kommunalen Spitzenverbanden anzubahnen mit dem Ziel, gemeinsam interessierende Fragen zu
erdrtern und Problemldsungen zu erarbeiten.

Die Konferenz der Sportreferenten wird beauftragt, ein geeignetes Verfahren zu beraten, um
entsprechende Kontakte zu institutionalisieren.

(Hinweis: Der DSB hat seit 1978 den Status eines ,Standigen Gastes® der SMK; sh. 2. SMK)

Der Vorsitzende wird beauftragt, mit dem Prasidenten des Bundesrats Kontakt aufzunehmen, um
Verfahrensvorschlage fir eine bessere Wahrung der Belange des Sports im Bundesrat zu entwickeln.
Es soll kein eigenstandiger Sportausschuld gegriindet werden, vielmehr soll versucht werden, die
Interessen des Sports in dem jeweils betroffenen Ausschul’ zu beraten.

Dabei durften insbesondere folgende Ausschisse in Frage kommen:

— Ausschuf fur Kulturfragen
— Ausschul’ fur Arbeit und Sozialpolitik

— Ausschul’ fur Innere Angelegenheiten

(Hinweis: Nach Abklarung verbleibt die Federflihrung in Sportfragen beim Ausschul?
fur Innere Angelegenheiten; sh. 2. SMK.)

Die Konferenz der Sportminister unterstreicht mit Nachdruck die grundgesetzlich geregelte
Zustandigkeit der Lander fur die Férderung des Sports. In Féllen, in denen den Bund und die Lander
gemeinsam interessierende Fragen im Bereich des Sports anstehen, sollen Vertreter des Bundes zu
den Beratungen dieser Themenkomplexe in der Sportministerkonferenz eingeladen werden.

(Hinweis: Der BMI ist seit 1978 ,Standiger Gast” der SMK; sh. 3. SMK.)

Die Konferenz der Sportminister fordert die Einrichtung eines standigen Koordinierungsgremiums zur
Vorbereitung deutscher Delegationen bei internationalen Konferenzen tber Sportfragen.




Diesem Koordinierungsgremium sollen angehdren:

3 Vertreter des Deutschen Sportbundes
3 Vertreter der Sportministerkonferenz

3 Vertreter der Bundesregierung




Beschlisse/Empfehlungen der
2. Konferenz der Sportminister der Lander am 6.3.1978 in Bonn

Ubersicht

- Zusammenarbeit der Sportministerkonferenz mit dem Deutschen Sportbund

- Zusammenarbeit der Sportministerkonferenz mit den Kommunalen Spitzenverbanden
- Zusammenarbeit der Sportministerkonferenz mit der Ministerpréasidentenkonferenz

- Beratung von Sportangelegenheiten im Bundesrat

- Zusammenarbeit der Sportministerkonferenz mit der Bundesregierung

- Geschéaftsordnung der Sportministerkonferenz - siehe Seite 8

- Aufgabenkatalog und Prioritdtenprogramm der Sportministerkonferenz

- Forderung des Sportstattenbaus

hier: Landeriibergreifende Uberprifung der Bedarfskriterien und Bedarfsrichtwerte im
Sportstattenbau sowie der Bemessung der Sportférderung

- Sportstattenbauberatung
hier: Zusammenarbeit der Beratungsstellen der Lander
- Sportstattenbau im Rahmen von Konjunktur- und sonstigen Investitionsprogrammen
- Talentfindung und Talentférderung
- Probleme des Hochschulstudiums fur Spitzensportler
- Arbeitsfelder fir Sportberufe in Schule und Verein
- Einsatz und Bezuschussung von Ubungsleitern
- Steuerrecht der Sportvereine
- Sport in der Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung und Forschungsférderung

hier: Einbeziehung des Sports in die Fortschreibung des Bildungsgesamtplans

1. Vor jeder Sportministerkonferenz findet ein Spitzengesprach mit dem Deutschen Sportbund
zum Zwecke der Abstimmung in Grundsatzangelegenheiten statt.
2. Vertreter des Deutschen Sportbundes werden zu Tagungen der Referentenkommission der

Sportministerkonferenz eingeladen, wenn entsprechende Sachfragen zur Erdrterung anstehen
Die Sportminister der Lander nehmen zustimmend zur Kenntnis, dass die Sportreferenten der
beiden jeweils prasidierenden Lander der SMK Einladungen zu den Sitzungen der
Landessportbiinde erhalten, wenn gemeinsam interessierende Fragen anstehen.

1. Konsultationen auf der Ebene der Spitzenvertreter finden nur von Fall zu Fall statt, wenn
sportpolitische relevante Entscheidungen getroffen werden missen.

2. Die Referenten der Kommunalen Spitzenverbdnde nehmen regelmafig als Géaste an den
Sitzungen der Referentenkonferenz der SMK teil.

3. Die Sportreferenten der beiden jeweils prasidierenden Lander der SMK nehmen als sténdige
Gaste an den Sitzungen der entsprechenden Gremien der Kommunalen Spitzenverbande teil.
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4, Der Vorsitzende der Konferenz der Sportminister wird beauftragt, in weiteren Kontakten mit
den Kommunalen Spitzenverbanden die Frage der Anbindung der
Sachverstandigenkommission ,Goldener Plan® an die SMK einer Klarung zuzufiihren.

Die Sportminister der Lander gehen davon aus, dass in Zukunft alle Fragen des Sportstattenbaus fur
die Lander im Rahmen der neugegriindeten Fachkonferenz der Sportminister der Lander erortert,
dass Rahmenentscheidungen in dieser Konferenz vorbereitet und eventuelle Beschlussfassungen der
Ministerprésidentenkonferenz durch diese Fachkonferenz initiiert werden.

Der Vorsitzende der Konferenz der Sportminister berichtet tiber die bisherigen Aktivitdten hinsichtlich
der Zusammenarbeit von SMK und Bundesrat.

Aus dem Briefwechsel mit dem Prasidenten des Bundesrates habe sich folgender Sachverhalt in
bezug auf die Behandlung von Angelegenheiten des Sports im Bundesrat ergeben:

Der Ausschuf3 fir Innere Angelegenheiten bleibt den bestehenden Grundsatzen fir die
Zustandigkeitsverteilung im Bundesrat gemalf fir Sportfragen federfihrend zustandig.

Der Ausschul’ fur Kulturfragen und der Ausschuf3 fir Arbeit und Sozialpolitik werden an der Beratung
aller sportpolitisch relevanten Vorlagen beteiligt, was in den praktischen Auswirkungen bedeutet, dass
dem Ausschufd fur Kulturfragen und dem Ausschufd fir Arbeit und Sozialpolitik ebenfalls eine
allgemeine Zustéandigkeit fur Sportfragen zukommt.

Der Beschlussvorschlag, den Sekretar der beiden allgemein fiir Sportfragen zustandigen Ausschiisse
- des Ausschusses fir Innere Angelegenheiten und des Ausschusses fir Kulturfragen - zum Zwecke
der Férderung der Zusammenarbeit zwischen der Konferenz der Sportminister und dem Bundesrat zu
den Sitzungen der Standigen Konferenz der Sportminister einzuladen, wird angenommen.

Im Rahmen der Vorbereitung des Gespréachs mit dem Bundesinnenminister wird eingehend die Frage
der Beteiligung von Bund und Landern am Vorsitz in der Deutschen Sportkonferenz und die Frage der
Teilnahme eines Vertreters an den Konferenzen der Sportminister der Lander diskutiert.

Einzelheiten in Zusammenhang mit diesen Fragen sollen in einem Spitzengesprdch mit dem
Bundesinnenminister erdrtert und nach Mdglichkeit beschlossen werden.

Die Konferenz der Sportminister unterstreicht noch einmal mit Nachdruck die grundgesetzlich
festgeschriebene Zustandigkeit der Lander flr die gesamte Forderung des Sports.

Die Konferenz der Sportminister nimmt den Aufgabenkatalog und das Prioritatenprogramm der SMK
in der Fassung vom 11.11.1977 zur Kenntnis und erteilt der Referentenkonferenz der SMK den
Auftrag ihre Arbeit am Aufgabenkatalog (Anlage) und am Prioritditenprogramm der
Sportministerkonferenz zu orientieren und beide Bereiche entsprechend den Sachentwicklungen auf
den angesprochenen Gebieten fortzuschreiben.




Aufgabenkatalog der Sportministerkonferenz

1
21

2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7
2.8
2.9
2.10
211
2.12
2.13

2.14
2

Koordinierung der Sportférderung in den Landern

Férderung des Sportstattenbaus

111
1.1.2
113
1.14
115

11.6

1.1.7

1.1.8
1.1.9

1.1.10
1.1.11

Uberpriufung der Bedarfskriterien und Bedarfsrichtwerte

Uberpriifung der Richtlinien fur den Sportstattenbau

Erfahrungsaustausch hinsichtlich der Bemessung der Sportstattenférderung
Uberpriifung des Antrags- und Bewilligungsverfahrens

Uberpriifung des Forderprogramms fur BaumaRnahmen im  Bereich
Leistungszentren und Leistungsstutzpunkte

Erfahrungsaustausch uber ModellmaBnahmen im Bereich des Breiten-
Freizeitsports

der

und

Mitwirkung bei der Erarbeitung allgemeiner Planungsrichtlinien (z. B. DIN-Normen) flr

den Sportstattenbau

Analyse der Nutzungsprobleme und Folgekosten von Sportstatten

Erfahrungsaustausch Uber Fragen des Sportstattenbaus im Rahmen von Konjunktur-

und sonstigen Investitionsprogrammen
Koordinierung der Forschung im Bereich des Sportstattenbaus

Koordinierung der Sportstattenbauberatung

Talentfindung und Talentférderung

Aufbau und Finanzierung des Stiitzpunktsystems

Forderung von Spitzensportlern im schulischen, beruflichen und sozialen Bereich

Forderung des Breiten- und Freizeitsports

Forderung des Sports in der aul3erschulischen Jugend- und in der Erwachsenenbildung

Medizinische Betreuung der sporttreibenden Bevolkerung

Forderung des Sports mit Randgruppen

Verteilung von Zweckertragen aus bundesweiten Lotterien

Steuerrecht der Sportvereine

Fragen des Berufssports

Forderung des Sports im Elementarbereich

Ausbildung und Einsatz auRerschulischer Sportlehrkrafte, Trainer, Ubungsleiter
Organisationsleiter

Férderung des Wassersports

Wahrnehmung der Interessen der Lander im Bereich des Sports auf nationaler Ebene

2.1 gegeniber den Sportorganisationen

2.2 gegenuber dem Bund

2.3 gegenuber den Kommunalen Spitzenverbanden

3

hier:

Wahrnehmung der Interessen der L&nder im Bereich des Sports auf internationaler Ebene

Landeriibergreifende Uberpriifung der Bedarfskriterien und Bedarfsrichtwerte  im
Sportstattenbau sowie der Bemessung der Sportférderung.

und
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hier:

Nordrhein-Westfalen wird beauftragt, eine Synopse der derzeit giltigen Bedarfskriterien und
Bedarfsrichtwerte fur den Sportstattenbau zu erstellen.

Die Referentenkonferenz wird beauftragt, hieraus Vorschlage fir eine Vereinheitlichung der
Bedarfskriterien und Bedarfsrichtwerte zu entwickeln und diese auf der né&chsten
Sportministerkonferenz zur Beschlussfassung vorzulegen.

Zusammenarbeit der Beratungsstellen der Lander.

Die Koordination der Sportstattenbauberatung der Lander und die Vorbereitung
entsprechender Veranstaltungen werden in Zukunft unter der Federfihrung des jeweils
prasidierenden Landes und unter Beteiligung des Bundesinstituts fir Sportwissenschaft
vorgenommen.

Die Sportstattenbauberater der einzelnen Lander sollen von Zeit zu Zeit zum Zwecke des
Informations- und Erfahrungsaustauschs zusammenkommen.

Der Vorsitzende der SMK wird gebeten, in einem Schreiben an den Direktor des
Bundesinstituts fur Sportwissenschaft ein Gesprach zu initiieren, das die Entwicklung eines
geeigneten Verfahrens der Zusammenarbeit zum Inhalt haben soll.

Der Vorsitzende der Konferenz der Sportminister wird gebeten, in einem Schreiben an den
Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz der Lander darauf hinzuweisen, dass die
Sportminister der Lander eine stéarkere Bericksichtigung des Sportstattenbaus im Rahmen von
Konjunktur- und sonstigen Investitionsprogrammen fur erforderlich halten.

Dies gilt ebenso fir die Einbeziehung von Renovierungs- und Instandsetzungskosten.

Die Referentenkonferenz der SMK wird beauftragt, eine landerlibergreifende Konzeption fir
maoglichst einheitliche MaRnahmen zur Talentfindung und Talentférderung in den Landern zu
entwickeln.

Diese Konzeption soll sich an das vom DSB vorgeschlagene ,Kooperationsmodell zur
Forderung des Leistungssports® anlehnen.

Eventuell zu erarbeitende Stellungnahmen der SMK zum ,Kooperationsmodell* sollen dem
DSB zugeleitet werden.

Die Referenten der beiden jeweils prasidierenden Lander der SMK werden in das auf der IX.
Vollversammlung der DSK am 23.02.1978 eingesetzte Expertengremium zur Behandlung von
Fragen der Talentfindung und Talentférderung entsandt.

Die bisher erreichten Regelungen in bezug auf die Behandlung von Sportlern im Rahmen der
Hartefallregelung fir die Hochschulzulassung werden begrift.

Herr Staatssekretar Thiele wird gebeten, die Entwicklungen in diesem Bereich weiterhin zu
verfolgen und anstehende Probleme gegebenenfalls auf die Tagesordnung der SMK setzen
zu lassen.

Die Entwicklungen im Zusammenhang mit der Regelstudienzeit sollen weiter beobachtet,
genau analysiert und zur gegebenen Zeit neu aufgegriffen werden.




Die Lander Hessen, Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen werden beauftragt, ein Problempapier
zu den Bereichen ,Einsatz von Sportlehrkraften in auflerschulischen Sportbereichen® und
»=Entwicklung von Ausbildungsberufen im Sportbereich® zu erstellen, das Gegenstand weiterer
Beratungen in der Referentenkonferenz der SMK sein soll.

Die Referentenkonferenz der SMK wird beauftragt, eine Untersuchung des Umfangs und der
Modalitaten der Bezuschussung von Ubungsleitern in den einzelnen Landern vorzunehmen, um
hieraus nach Mdglichkeit Konzeptionen abzuleiten, die einen effektiveren Einsatz der zur Verfligung
stehenden Mittel der L&nderhaushalte zur Folge haben.

Als Anlaufstelle fur die Einsendung der Regelungen der einzelnen Lander wird Nordrhein-Westfalen
festgelegt.

1. Die Referentenkonferenz wird beauftragt, die Problemanalyse auszuformulieren und ein
Gesprach der Sportministerkonferenz mit der Finanzministerkonferenz zu allen den Sport
betreffenden Steuerfragen vorzubereiten.

2. Das Land Rheinland-Pfalz wird mit der Federfiihrung in Fragen des ,Steuerrechts der
Sportvereine” beauftragt.

3. Gemeinsam interessierende Fragen werden nach Behandlung in der Referentenkonferenz auf
die Tagesordnung der Konferenz der Sportminister gesetzt.

hier:  Einbeziehung des Sports in die Fortschreibung des Bildungsgesamtplans
Die Konferenz der Sportminister spricht sich gegen die Einbeziehung des Bereichs ,Sport* in die
Fortschreibung des Bildungsgesamtplans aus.

Der Vorsitzende der SMK wird beauftragt, diese Entscheidung der Sportminister der Lander den
Partnern der SMK mitzuteilen.




Beschlisse/Empfehlungen der
3. Konferenz der Sportminister der Lander am 23.1.1979 in
Dusseldorf

Ubersicht

hier:

Zusammenarbeit der Sportministerkonferenz mit der Bundesregierung
Einbeziehung des Bereichs ,Sport” in die Fortschreibung des Bildungsgesamtplans
Forderung des Sportstattenbaus

hier: Bericht der Sachverstandigenkommission fir den ,Goldenen Plan®

Sport und Steuern

hier: Stellungnahme zum Steuermemorandum des DSB

Talentsuche und Talentférderung

Die Sportminister der Lander begrtiRen die Teilnahme des Bundesministers des Innern an den
Sitzungen der Sportministerkonferenz. Die Prasenz des Bundes soll auch auf die
Referentenkonferenz ausgeweitet werden.

Im Rahmen der Sportministerkonferenz wird das Koordinierungsgremium bestéatigt (vgl.
Beschluss der 1. Sitzung der SMK vom 6.6.1977), das kurzfristig im Zusammenhang mit
anstehenden internationalen Angelegenheiten arbeitsfahig sein muss (ad hoc-Entscheidung).

Die Konferenz der Sportminister beflrwortet den Versuch, einen Textentwurf flr eine
grundsatzliche Aussage dber den Bereich ,Sport® in der Fortschreibung des
Bildungsgesamtplans zu erarbeiten.

Eine endglltige Zustimmung zu diesem Punkt behdlt sich die Sportministerkonferenz bis nach
Vorlage des o. g. Textentwurfs zum ,Sport“ im Bildungsgesamtplan vor.

Bericht der Sachverstandigenkommission fiir den ,Goldenen Plan®

Die Sportminister der Lander haben den Bericht der Sachverstandigenkommission uber die Laufzeit
des ,Goldenen Plans“ mit Dank zur Kenntnis genommen und empfehlen den Ministerprasidenten der
Lander, die mit diesem Bericht vorgeschlagenen Empfehlungen unter Hinweis auf folgende
Sachzusammenhénge zu beschlieRen:

Die lll. Fassung der Richtlinien ist Ausdruck der Bemihungen um eine bedarfsgerechte
Weiterfuhrung des Sportstattenbaus sowie um eine weitere Verbesserung der
Planungsgrundlagen und Bedarfswerte. Gegentiber der Il. Fassung von 1967 sind vor allem
die qualitativen Veranderungen hervorzuheben.

Die Bedarfswerte der lll. Fassung bertcksichtigen die gegenwartige und zu erwartende
Entwicklung des Sports; sie liegen jedoch nicht generell héher als die Bedarfswerte der II.
Fassung.

Die Ill. Fassung der Richtlinien stellt ein qualifiziertes und im Grundsatz anwendbares
Planungsinstrument dar. Gleichwohl sind bei der Umsetzung solcher auf das gesamte
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hier:

Bundesgebiet bezogener Bedarfswerte die jeweils besonderen Gegebenheiten in den Landern
zu beriicksichtigen.

Der Sachstand in den Landern hinsichtlich der Umsetzung der lll. Fassung der Richtlinien in
die Landesplanung und Sportstattenférderung ist unterschiedlich; Einige Lander verfahren
bereits nach der Ill. Fassung einige Lander haben sich bei der Festsetzung eigener
Bedarfswerte daran orientiert.

Die Funktion dieser stadtebaulichen Richtlinien liegt vorrangig darin, eine langfristige Planung
der Sportstattenentwicklung und die dafir erforderliche Standort- und Flachensicherung zu
gewahrleisten.

Die finanzielle und bauliche Verwirklichung der in den Richtlinien angegebenen Ziele soll - wie
auch die Kommunalen Spitzenverbénde als Mitherausgeber betonen - schrittweise und
entsprechend den vorhandenen Finanzmitteln fir den Bau und den Betrieb der Sportstatten
erfolgen.

Die Sportminister der Lander empfehlen den Ministerprasidenten der Lander, die im Bericht
der Sachverstandigenkommission formulierten Empfehlungen in der gednderten Fassung zu
beschlieRen.

Stellungnahme zum Steuermemorandum des Deutschen Sportbundes.

Der Bundesfinanzminister und/bzw. die Finanzminister der Lander werden gebeten, den
Wunsch des DSB nach Steuerbefreiung der Uberschiisse aus Werbung in den Sportstatten,
insbesondere der Banden- und Reiterwerbung sowie der Inseratenwerbung (Programmbhefte),
grundsatzlich zu unterstitzen.

Der Bundesfinanzminister und/bzw. die Finanzminister der Lander werden gebeten zu prifen,
ob dem Schach- und Modellflugsport sowie den Sportabteilungen der FKK-Gemeinschaften
als Mitgliedsverbande des Deutschen Sportbundes der Status der Gemeinniitzigkeit verliehen
werden kann.

Der Bundesfinanzminister und/bzw. die Finanzminister der Lander werden gebeten, dem
Deutschen Sportbund und den ihm angeschlossenen Verbanden die Gemeinnutzigkeif
zuzuerkennen, wenn mindestens 75 v.H. der Mitglieder steuerbeglnstigte Korperschaften
sind.

Der Bundesfinanzminister und/bzw. die Finanzminister der Lander werden gebeten zu prifen,
ob nicht mittelfristig auch den Sportvereinen die Spendenbescheinigungskompetenz
eingeraumt werden kann.

Der Bundesfinanzminister und/bzw. die Finanzminister der Lander werden gebeten zu prifen,
wie nebenberuflich tatige Ubungsleiter, Organisationsleiter und Trainer bei der steuerlichen
Bewertung der Honorare besser gestellt werden kénnen. Die Unkostenpauschale von derzeit
25% sollte erhdht werden und in einen Steuerfreibetrag umgewandelt werden, der dem vom
jeweiligen ZuschuRgeber anerkannten Ubungsleiter-Stundensatz in etwa entspricht (2400,-DM
jahrlich).

Die Referentenkonferenz wird beauftragt, aus der Sicht der Sportministerkonferenz in Kontakt
mit den Partnern auBerhalb der Konferenz - ein Arbeitspapier zum Thema , Talentsuche und
Talentférderung“ zu erstellen.

Im Rahmen dieses Arbeitspapiers soll eine Analyse der Entwicklung des Hochleistungssports
im Kindes- und Jugendalter u. a. auch unter dem Aspekt der Kinderarbeit vorgenommen
werden.

Dieses Arbeitspapier ist nach Fertigstellung der Sportministerkonferenz zur Beschlussfassung
vorzulegen.
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Die Koordination der Forschungsauftrage im Bereich Talentsuche und Talentférderung soll -
auf der Grundlage einer umfassenden Bestandsanalyse - vorgenommen werden.
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Beschlisse/Empfehlungen der
4. Konferenz der Sportminister der Lander am 23.4.1980 in Bad
Neuenahr-Ahrweiler

Ubersicht

Nichtteilnahme an den Olympischen Sommerspielen 1980

Forderung des Einsatzes von Ubungsleitern

Sport fuir besondere Zielgruppen

Weltmeisterschaften und Europameisterschaften in der Bundesrepublik Deutschland
Schwierigkeiten bei der Durchflihrung internationaler Sportveranstaltungen
Energieeinsparende Mafnahmen im Sportstattenbau —

Anlage: MalRBhahmenkatalog

Talentsuche und Talentférderung in der Bundesrepublik Deutschland

Sport im Bildungsgesamtplan

Landervergleichbare Sportstattenstatistik

Sonderurlaub fiir sportliche Zwecke

Richtlinien von Versicherungstragern, die fir den Sportstattenbau von Bedeutung sind

Verfahren der Lander bei MaRnahmen der EG, die zur Gesetzgebungskompetenz der Lander
gehoren und deren wesentliche Interessen beriihren - Bezeichnung der Gemeinsamen Stelle

Die Sportministerkonferenz der Lander hat sich heute auf der Grundlage des Berichtes des
Bundesministers des Innern, Gerhard Baum, mit der Frage der Teilnahme deutscher Sportler an den
Olympischen Sommerspielen 1980 befal3t.

Die Sportministerkonferenz unterstitzt die Beschlisse des Deutschen Bundestages und der
Bundesregierung vom 23.04.1980 (Anlage).

Die Lander werden an ihrer bewahrten Sportférderung uneingeschrankt festhalten.

Kabinettsbeschluss vom 23.04.1980

Die Bundesregierung empfiehlt dem Nationalen Olympischen Komitee fiir Deutschland, keine
Mannschaft oder einzelne Sportler zu den Olympischen Sommerspielen 1980 in Moskau und
Tallin zu entsenden. In Ubereinstimmung mit der gemeinsamen Presse-Erklarung des
Prasidenten der Vereinigten Staaten von Amerika und des Bundeskanzlers vom 19.03.1980
hélt sie eine Teilnahme deutscher Sportler an den Olympischen Spielen 1980 nicht fir
angebracht, solange die sowjetische Besetzung Afghanistans andauert. Sie steht auch in
dieser Frage zu ihrem Verbindeten USA.

Die Bundesregierung hat wiederholt erklart, dass es Sache der Sowjetunion sei, die
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass Sportler aller L&nder an den Spielen teilnehmen
kénnen. Der Sowjetunion ist bekannt, dass sie diese Voraussetzungen durch einen Abzug der
sowjetischen Truppen aus Afghanistan schaffen kann. Die mit einer Mehrheit von 104
Stimmen angenommene Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom
14.01.1980 hat den unverziglichen Rickzug verlangt. Die Sowjetunion hat dies bis heute
nicht getan. Es liegen auch keine Anzeichen daflr vor, dass sich die Lage bis zum Ablauf der
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Anmeldefrist fiir die NOK’s am 24. Mai andert. Die Sowjetunion hat vielmehr deutlich gemacht,
dass sie ihre Truppen derzeit nicht abziehen will.

Die Bundesregierung weil3, dass ein Verzicht auf eine Olympiateilnahme viele Sportler schwer
trifft, die sich seit Jahren in hartem Training vorbereitet und persénliche Opfer gebracht haben.
Die Olympischen Spiele kdnnen aber nicht isoliert vom Weltgeschehen gesehen werden.
Deshalb appelliert die Bundesregierung ebenso an die staatsbiirgerliche Verantwortung der
deutschen Sportler und Sportorganisationen, wie an deren Solidaritét mit denjenigen Sportlern
anderer Staaten, die an der Olympiade nicht teilnehmen werden. Die Bundesregierung wird an
der bewéhrten Leistungsforderung uneingeschréankt festhalten und Sportbegegnungen im
internationalen Bereich weiterhin nachdriicklich férdern.

Die Sportminister der Lander bringen ihre hohe Wertschétzung fur die Qualitat der Arbeit in
den Sportvereinen zum Ausdruck.

Gemeinsam mit den Dachorganisationen der Sportselbstverwaltung sehen sie diese Qualitat
in enger Abhangigkeit von der Aus- und Fortbildung der benétigten Ubungsleiter.

Sie anerkennen die hervorragenden Leistungen, die die Sportorganisationen auf diesem
Sektor bereits erbracht haben, und betrachten gerade diesen Bereich in der Arbeit der
Verbénde als ein vorbildliches Beispiel flr deren Eigeninitiative und Zielstrebigkeit,
Anpassungsfahigkeit an neue Bedurfnisse und Konsequenz bei deren Befriedigung.

Die Vereine erfillen bedeutende bildungs-, gesundheits- und sozialpolitische Aufgaben und
entlasten den Staat. Hieraus resultiert die Verpflichtung des Staates, die Sportorganisationen
Zu unterstutzen.

Die Sportminister der Lander nehmen mit Zufriedenheit die steuerpolitische Entwicklung
gerade der letzten Monate zur Kenntnis, in denen Ansatze flr eine wesentliche Erleichterung
der steuerlichen Situation der Ubungsleiter zu erkennen sind.

Die Qualitat der Ubungsleitertatigkeit wird auch weiterhin eine Schlusselfunktion fiir die
Entwicklung des Sports besitzen. Sie muss deshalb im Interesse der Burger gesichert werden,
wobei die Chancen in den Landern der Bundesrepublik Deutschland vergleichbar bleiben
sollten.

Aus diesem Grund hat die Sportministerkonferenz Erwagungen zu Orientierungsdaten fir die
Bezuschussung der Ubungsleitertatigkeit in Sportvereinen angestellt. Sie halt es fir
wunschenswert, wenn die bisherigen pro-Kopf-Betrage (je Einwohner oder je Vereinsmitglied),
sich einander starker anndhern und dynamischer als bisher weiterentwickeln.

Die Konferenz der Sportminister der Lander begrif3t grundsatzlich die Entwicklung und die
Ausweitung des - insbesondere nicht wettkampfgebundenen Breitensports in der
Bundesrepublik Deutschland in den vergangenen Jahren.

Sie betrachtet die Qualitdt und die Breite des Sportangebots an den einzelnen Birger als
einen wichtigen Indikator fir die Qualitat der individuellen Lebensfiihrung wie des sozialen
Lebens. Sie betrachtet das Sportangebot als eine Mdglichkeit zur Selbstverwirklichung in
individuellen Formen und in sozialen Gruppen.

Sie geht dabei von einem Sport aus, dessen charakteristische Merkmale Freude,
Entspannung Geselligkeit, Gesundheit sind. Diese schliel3en im Ubrigen den kontinuierlichen
Aufbau des Leistungsvermdgens ein.

Die Sportminister der Lander bringen ihre hohe Anerkennung fiir die auferordentlichen
Leistungen zum Ausdruck, die die Sportvereine und Verbande auf allen Zustandigkeitsebenen
erbracht haben. Die Dynamik und Flexibilitdt der Sportorganisationen haben es ermdglicht, die
seit Jahrzehnten stédndig wachsenden Sportwinsche der Bevidlkerung weitgehend zu
befriedigen.
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5. Die Lander sehen ihre Aufgabe darin, auch weiterhin die Voraussetzungen fir einen
lebendigen Sportbetrieb zu erhalten und nach Mdglichkeit zu verbessern. Dabei kénnen die
Sportorganisationen Hilfen erwarten, wo sie selbst Gberfordert sind.

6. Eine beiderseitig verstandnisvolle und prestigefreie Auslegung des Subsidiaritatsprinzips als
der Grundlage staatlicher Sportférderung sollte nach Meinung der Sportminister der Lander
die Moglichkeit beinhalten, zugunsten jener Bevdlkerungsgruppen, die dem Sport noch fern
stehen, Sonderinitiativen in Zusammenarbeit mit den Sportorganisationen anzuregen und zu
entwickeln. Ziel soll es sein, bestehende Barrieren abzubauen und die zu gewinnenden
Bevdlkerungsgruppen auf den Sport und die Sportorganisationen zuzufuhren.

7. Solche besonderen Zielgruppen, in denen die Sportwiinsche Uber das tatsachliche sportlich-
aktive Verhalten hinausgehen, sind

— Kinder im Elementarbereich

- Altere Menschen

— Behinderte

— Auslander

— Strafgefangene

— gesundheitsgefahrdete Menschen, die beim Sporttreiben der arztlichen Aufsicht bedirfen
— Schichtarbeiter, Sonn- und Feiertagsarbeiter

— Frauen

—  Familien.

8. Die Sportminister der Lander erklaren ihre Bereitschaft, zielgruppenorientierte
ForderungsmaflRnahmen ebenfalls gemeinsam mit den Sportorganisationen, den kommunalen
Gebietskodrperschaften sowie anderen nichtstaatlichen Tragern zu verwirklichen.

9. Die Sportreferentenkonferenz der Lander wird beauftragt, die bisher bestehenden Aktivitaten
zusammen mit Vorschlagen fur das weitere Verfahren aufzulisten und der
Sportministerkonferenz vorzulegen.

Die Sportministerkonferenz begriif3t grundsatzlich, dass im Bereich des Deutschen Sportbundes
grol3e internationale Veranstaltungen wie Welt- und Europameisterschaften ausgerichtet werden, weil
diese Veranstaltungen geeignet sind, das Ansehen der Bundesrepublik Deutschland und des
deutschen Sports zu heben und die internationalen Beziehungen zu vertiefen.

Die Sportministerkonferenz ist jedoch der Auffassung, dass diese GroR3veranstaltungen zeitlich besser
aufeinander abgestimmt werden sollten. Sie unterstitzt nachhaltig die dahingehenden Bemihungen
des deutschen Sportbundes. Sie bittet die Fachverbande, soweit mdglich, die einzelnen
Veranstaltungen bereits vor der offiziellen Bewerbung mit der betreffenden Kommune, dem Land und
dem Bund hinsichtlich des Zeitpunktes und der Finanzierung abzustimmen Auf3erdem bittet sie die
Fachverbande, sich dafir einzusetzen, dass Umfang und Kosten dieser Veranstaltungen in
angemessenem Verhéltnis zur sportlichen Bedeutung stehen.

1. Die Sportministerkonferenz nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass die Durchfiihrung groRer
internationaler Sportveranstaltungen mit wachsenden Schwierigkeiten verbunden ist.

Dabei handelt es sich u. a. um folgende Probleme:

— Beeintrdchtigungen der Veranstaltungen aus politischen, rassischen oder religidsen
Griinden,

— schadliche kommerzielle Einflisse,

— unzureichende Teilnahmemadglichkeiten der Entwicklungslander und der kleineren Lander,
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- zu hohe Kosten internationaler ~ Veranstaltungen  wegen zunehmenden
Organisationsaufwandes und gestiegener Anforderungen an Sportstétten,

— haufige Anderungen der Wettkampfbestimmungen der internationalen Verbande, die zu
Erweiterungen bzw. zu kostspieligen Anderungen auch der Sportanlagen fihren,

— medizinisch-pharmakologische Leistungsbeeinflussung und technische Manipulation der
Athleten,

— zunehmende Brutalisierung und Gewalt im Sport.

2. Die Sportministerkonferenz der Lander sieht in Leistung und Hochleistung wesentliche
Elemente und Antriebskréfte des Sportes. Leistungs- und Breitensport stehen nach ihrer
Auffassung in unmittelbarem Zusammenhang und wirken meist vorteilhaft aufeinander ein.
Wegen der Vorbild- und Leitfunktion des Hochleistungssportes sind die in erster Linie fur den
Breitensport zustédndigen L&nder sehr daran interessiert, dass Fehlentwicklungen im
Spitzensport wirksam begegnet wird.

3. In Ubereinstimmung mit dem Deutschen Sportbund - Grundsatzerklarung zum Spitzensport
vom 11.6.1977 - und den Kommunalen Spitzenverbénden bittet die Sportministerkonferenz
die Fachverbdnde sowie das Internationale Olympische Komitee, Losungen zur Bewaltigung
der Probleme bei der Durchfiihrung internationaler Sportveranstaltungen zu erarbeiten. So
durfen Doping und technologisches Wettristen die sportliche Leistung der Sportler nicht
verfalschen.

Im Interesse gleicher Chancen fir die Sportler aus allen Landern muss die Durchfihrung
internationaler Sportveranstaltungen finanzierbar bleiben.

Die Sportministerkonferenz der Lander bittet den Bundesminister des Innern, im Rahmen
seiner EinfluBmdoglichkeiten bedenklichen Erscheinungen im Hochleistungssport weiterhin
entschieden entgegenzutreten.

(Anlage: Malinahmenkatalog)

Die Sportminister der Lander begriien die bisher unternommenen Anstrengungen des Bundes, der
Lander und der Gemeinden zur Energieeinsparung. Sie verweisen insbesondere auf die
Empfehlungen zur Sicherstellung sparsamer Energieverwendung beim Betrieb technischer Anlagen in
offentlichen Gebauden, die unter mal3geblicher Mitwirkung von Vertretern der Kommunalverwaltungen
vom Arbeitskreis Maschinen und Elektrotechnik staatlicher und kommunaler Verwaltungen
herausgegeben worden sind. Mit diesen Empfehlungen soll der o6ffentlichen Verwaltung ein
Instrumentarium zur Senkung der Energiekosten an die Hand gegeben werden. Die Sportminister der
Lander stellen fest, dass die bereits eingeleiteten Schritte zur Sicherstellung sparsamer
Energieverwendung grundsatzlich geeignet sind, zur Energieeinsparung beim Bau und Betrieb von
Sportstatten beizutragen.

Die Sportminister der L&nder werden die Bemuhungen, insbesondere der Gemeinden, zur
Energieeinsparung im Rahmen des Sportstattenbaues mit Nachdruck unterstitzen.

Soweit die Lander Bauherren von Sportstatten beraten, werden sie die in der Anlage aufgefuhrten
Moglichkeiten zur Energieeinsparung bei den Beratungen heranziehen. Soweit die Lander selbst
Sportstéatten errichten, werden sie entsprechende MalR3stabe anlegen.

Die Sportminister der Lander kommen Uberein, dass MalRnahmen zur Energieeinsparung auch
finanziell gefordert werden sollen. Die Sportministerkonferenz nimmt den in der Anlage beigefiigten
Katalog von Empfehlungen zur Energieeinsparung zur Kenntnis und bittet die Konferenz der
Sportreferenten der Lander bzw. den Arbeitskreis der Sportstattenbauberater, diese Empfehlungen
weiter zu vertiefen.
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Anlage
Empfehlungen zur Energieeinsparung beim Bau und Betrieb von Sportstatten Einfihrung

Die Empfehlungen gehen davon aus, dass die nachstehenden Gesetze und Verordnungen des
Bundes und der Lander angewendet werden:;

11

1.2

13

14

15

Gesetz

zur Einsparung von Energie in Gebauden (Energieeinsparungsgestz vom 22.7.1976,

BGBI. S.1871),

Verordnung Uber energiesparenden Warmeschutz (Wéarmeschutzverordnung vom 11.8.1977,
BGBI. S.1554),

Heizungsanlagen-Verordnung (Heiz-An.-V. vorn 22.9.1978),

Heizungsbetriebs-Verordnung (vom 22.9.1978),

Erganzende Verordnungen, Richtlinien und Erlasse der einzelnen Bundesléander.

MaRnahmen zur Energieeinsparung beim Neubau sowie der Erweiterung und Sanierung von
Sportstatten

Allgemein

Bei

Einbau entsprechender regeltechnischer Anlagen fir Heizung, Luftung, Brauchwasser
und Beleuchtung,

Verwendung energiesparender Lampen,

Einbau von Anlagen zur Warmerickgewinnung aus Abluft und Abwasser,
Verwendung von Warmepumpen,

Verwendung von Niedertemperatur-Heizsystemen,

Reduzierung der Luftwechselraten bei raumlufftechnischen Anlagen,

Energieverbund (aufgrund glnstiger Standortvoraussetzungen).

i Sporthallen

zusatzliche natlrliche Luftungseinrichtungen bei Hallen mit raumlufftechnischen Anlagen,

eventuelle Reduzierung der Beleuchtungsstarken nach DIN 67526
~oportstattenbeleuchtung® Teil 1 ,Richtlinien fur die Beleuchtung mit kiinstlichem Licht®,

eventuelle Reduzierung der Nebenraume und Zuschauereinrichtungen nach DIN 18032
L~Sporthallen Teil 1 ,Hallen fir Turnen und Spiele“.

Hallenbadern

eventuelle Reduzierung der Beleuchtungsstarken nach DIN 67526
~oportstattenbeleuchtung® Teil 1 ,Richtlinien fir die Beleuchtung mit kiinstlichem Licht®,

keine Verwendung wandelbarer textiler Uberdachungen.

i Freibadern

eventuelle Reduzierung der beheizten Wasserflachen, Abdeckung der beheizten
Wasserflachen,

WindschutzmaRnahmen fiur Wasserflachen,

Reduzierung der beheizten Nebenrdume.

i Sportplatzen

keine Spielfeldbeheizung,

eventuelle Reduzierung der Beleuchtungsstarken nach DIN 67526
~Sportstattenbeleuchtung® Teil 1 ,Richtlinien fir die Beleuchtung mit kiinstlichem Licht*.
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1.6 Bei Sondersportanlagen
— sinngemafe Anwendung der Gesichtspunkte der Nr.1.2 bis 1.5,
— keine einschaligen geschlossenen textilen Uberdachungen.

2. MalRnahmen zur Energieeinsparung bei bestehenden Sportstétten

— Bauliche Maflnahmen zur Anpassung der Gebdude an die Bestimmungen zur
Energieeinsparung, soweit ihr Aufwand in einem vertretbaren Verhaltnis zum
angestrebten Ergebnis steht,

— Nachristung der regeltechnischen Anlagen fir Heizung, Luftung, Brauchwasser und
Beleuchtung,

— Verwendung energiesparender Lampen bei der Ersatzbeschaffung,
— Abdichtung von Turen und Fenstern sowie ggf. Einbau von Windféngen,
— Abdeckung und Windschutz fur beheizte Wasserflachen in Freibadern,
—  Einbau von Warmepumpen in Freibadern.

3. Verwendung von Alternativ-Energie

Der wirtschaftliche Einsatz von Solarenergie ist z. Zt. im Regelfall fir Sportstatten noch nicht
nachweisbar.

Andere Alternativ-Energien stehen z. Zt. noch nicht zur Verfigung.
4, Malinahmen zur Energieeinsparung beim Betrieb und bei der Nutzung von Sportstatten

— Abstimmung des Sportstatten-Belegungsplanes mit der Zielsetzung eines optimalen
Energieeinsatzes (Zusammenfassung von Sportarten und Nutzergruppen mit gleichen
oder &hnlichen Temperaturerfordernissen),

— Reduzierung der Sporthallenbelegung durch klassische Au3ensportarten,

— Verwendung der unteren sportspezifisch erforderlichen Grenzwerte bei der Regelung der
Raumtemperatur, Luftmenge und Beleuchtung,

— Verwendung der unteren Grenzwerte der KOK-Richtlinien bei der Regelung der
Beckenwassertemperaturen in Badern (24° C in Hallenbéadern, 23° C in Freibadern, far
Planschbecken in Hallenbadern 28° C und in Freibadern 24° Q,

— Raumtemperatur bei Hallenb&dern nicht mehr als 20° C uber der Wassertemperatur,

— Gegebenenfalls Reduzierung von Warmbadetagen in Hallenbadern.

I. Einfuhrung

Im Mittelpunkt aller Uberlegungen zu dem Bereich Talentsuche und Talentférderung muss die
Personlichkeit des jugendlichen Leistungssportlers stehen. Das hohe internationale Leistungsniveau
zieht immer grol3ere personliche Belastungen nach sich. Insbesondere vordem Hintergrund der an
den Leistungssportler gerichteten Erfolgserwartungen der Gesellschaft ist die Hinfihrung von
Jugendlichen zum Leistungssport nur dann zu verantworten, wenn fir die Vorbereitung und
Durchfihrung von Training und Wettkampf ausreichend Zeit zur Verfigung steht und wenn die
bendétigten Moglichkeiten zur regelmaRigen und vollstdandigen Erholung im Rahmen einer
umfassenden sozialen Fursorge fur junge Athleten geschaffen werden. Der jugendliche
Leistungssportler darf in seiner persénlichen und sozialen Entwicklung keine Nachteile erleiden. Seine
schulische und berufliche Ausbildung muss durch geeignete begleitende Maflinahmen gesichert
werden. Deshalb haben Sportorganisationen die Aufgabe, in Kontakt mit staatlichen
Ausbildungstragern und mit Institutionen aus dem wirtschaftlichen und sozialen Bereich die
Rahmenbedingungen standig zu dberprifen und ginstig zu gestalten, um den individuellen
Erfordernissen der Leistungssportler gerecht zu werden.
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In der Offentlichkeit wird der Leistungssport haufig kontrovers diskutiert. Die Gefahr der
Pauschalverurteilung von Leistungssport durch Schlagworte wie ,Kinderarbeit®, ,Dressur®, ,Raub der
Kindheit* liegt nahe; die offentliche Kritik richtet sich in erster Linie gegen verschiedene
Trainingsmafnahmen und bestimmte Wettkampfinhalte in den Sportarten Kunstturnen, Schwimmen
und Eiskunstlauf. Zwar ist eine effektive Talentsuche und Talentférderung nur im Rahmen
systematischer Planung maoglich: diese muss aber so offen sein, dass die individuelle
Persdnlichkeitsentfaltung des jugendlichen Leistungssportlers nicht behindert wird.

Als sportliche Talente bezeichnet man jene Kinder und Jugendlichen, die solche physischen,
psychischen und intellektuellen Eigenschaften besitzen, die unter giinstigen aufReren Bedingungen
eine Entwicklung zu hohen und hdchsten sportlichen Leistungen erwarten lassen. Somit liegen
wichtige Leistungsvoraussetzungen in den genetischen Anlagen; ihre Entfaltung ist abhangig von
Umweltbedingungen. Dies gilt insbesondere fiir das Sportinteresse der Eltern, fir das Verstandnis der
Schule, die Verhaltnisse am Arbeitsplatz, die padagogisch und psychologisch kluge Betreuung in
Training und Wettkampf und fir rdumliche und organisatorische Hilfeleistungen jeglicher Art. Damit
verlagert sich das Problem der Talentsuche und Talentférderung stark auf die soziale, ethische und
padagogische Ebene, ohne den Gesichtspunkt der Veranlagung aus dem Blickwinkel zu verlieren.

Wegen der Vielschichtigkeit dieses Problems ist es bis heute nicht gelungen, eindeutige und
umfassende Kriterien zu benennen, nach denen Talente fur die einzelnen Sportarten erkannt und -
nach Testdurchgangen - fur eine Fdrderung ausgewahlt werden kdnnen. Gleichwohl muss unter
Beachtung des Gewichts der vorgenannten - insbesondere der padagogischen - Umweltbedingungen
und nicht zuletzt aufgrund ©konomischer Gesichtspunkte die Forderung nach wissenschaftlich
abgesicherten Kriterien - aufrechterhalten werden. So lange sie nicht verfligbar sind, wird man sich bei
der Talentfindung vor allem auf die Erfahrung geschulter Trainer und Lehrer stiitzen missen.

Dieses subjektive Auswahlverfahren erfordert in zunehmendem Malie eine Bewul3tseinsverbesserung
fur die Notwendigkeit der systematischen Arbeit bereits auf der untersten Ebene. Das Verstandnis fur
eine alle Ebenen miteinander verbindende leistungssportliche Struktur ist in der Bundesrepublik
Deutschland noch zu schwach entwickelt. Es wird Aufgabe des Bundesausschusses fir
Leistungssport im Deutschen Sportbund, der Bundesfachverbande und der Leistungssportausschiisse
der Landessportblinde/-verbande sein, in den Sportfachverbanden auf Landesebene, aber auch auf
Stadt-/Kreisebene Gremien aufzubauen, die die MaRBnahmen des Leistungssports von der
Talentebene bis hin zum Spitzenkadertraining koordinieren. Dadurch konnten die notwendige
Verbindung der Talentférderung in Schule und Verein mit dem Kaderbereich der Landesfachverbande
(D-Kader) und der Ubergang von dort zum Schulungsbereich der Spitzenverbande (A-, B-, C-Kader)
verbessert werden. Die Uberwindung von Problemen in diesem Bereich stellt sich im Bereich der
Talentférderung in der Bundesrepublik Deutschland derzeit als vordringlich dar.

II. Talentsuche- und TalentférderungsmafBhahmen durch die Schule

Alle Kinder und Jugendlichen haben einen Anspruch auf chancengleiche Beriicksichtigung bei den
MalRnahmen der Talentsuche. Besondere Mdglichkeiten hierzu bietet der Schulsport in seinen
verschiedenen Auspragungen, weil alle Schiler am Sportunterricht teilnehmen. Allein durch das
vielfaltige Bewegungsangebot, die Verbesserung der motorischen Grundeigenschaften der Schiler
und die Vermittiung von technischen Fertigkeiten leistet er einen spezifischen Beitrag, auf dem
Talentférderung aufbauen kann.

Statt einer frihzeitigen Spezialisierung muss der entwicklungsgeméfe Leistungsaufbau mit
planmaRiger Anpassung an die unterschiedliche Entwicklung der Hauptfaktoren sportlicher
Leistungsfahigkeit, die Bewegungsbeherrschung, der Muskelkraft und der Belastbarkeit des Herz-
Kreislauf-Systems gefordert werden. Nach sportwissenschaftlichen Erkenntnissen fuihrt die friihzeitige
- Z. B. schon im Grundschulalter erfolgende - Spezialisierung zu einem zu friihen Leistungshéhepunkt
und damit haufig zu einem nur kurzfristigen Leistungsmaximum mit geringer Stabilitat. Ebenso ist
belegt, dass ein langfristiger Leistungsaufbau mit einem spéateren leistungssportlichen Hoéhepunkt
haufig groRere Gesamtleistungen erwarten Iaft.

Eine zu frihzeitige und zu starke korperliche, psychische und zeitliche Belastung hat zur Folge, dass
nicht nur weniger Zeit fir Schule/Beruf verbleibt, sondern auch fiir den kindlichen Organismus die
Gefahr der Schadigung besteht. Daneben kénnen die Vorverlagerung der Leistungsentwicklung und
die damit oft verbundenen friihzeitigen Erfolge zu einer ,Ubersattigung“ fiihren. Alle vorgenannten
Faktoren sind insgesamt, aber auch jeder fur sich, haufig die Ursache fiir ein vorzeitiges ,Aussteigen”
aus dem Leistungssport.
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Der Sportunterricht

Kinder im Vorschul- und Grundschulalter sollen méglichst viele Bewegungserfahrungen
sammeln und mdoglichst viele Bewegungsformen erlernen, um so breitgefacherte
Orientierungshilfen fir die Wahl von Interessenschwerpunkten/ Sportarten zu erhalten.

Besonders wichtig ist, dass Kinder und Jugendliche in der Gemeinschaft Freude an
kérperlicher Bewegung und sportlicher Betatigung erfahren. Freude am Sport setzt aber
individuelles Koénnen und die Berlcksichtigung der unterschiedlichen Fahigkeiten und
Interessen der Schiiler voraus. Nach einer intensiven Grundausbildung ist es dem Schuler
moglich, sich der einen oder anderen Sportart verstarkt zu widmen und das personliche
Kdnnen auch im aufer - und nachschulischen Bereich anzuwenden. Schulsport ist daher
immer auch auf den Sport auRerhalb der Schule zu beziehen, indem er Schiler zunehmend in
die Lage versetzt, diesen Bereich ihres Lebens selbstverantwortlich zu gestalten. Hierzu
gehdrt auch, bewegungsbegabte und sportinteressierte Schiler zu schulischen
Wettkampfgemeinschaften und Leistungsgruppen zu fithren und sie in schuliibergreifende und
in auBerschulisch organisierte Sportbereiche tberzuleiten.

AufBerunterrichtlicher Schulsport
Einfuhrung

Vielfaltige Angebote sollen den obligatorischen Sportunterricht ergéanzen: freiwillige
Arbeitsgemeinschaften, Neigungs- und Leistungsgruppen, schulische Wettkampf-
mannschaften, Pausensportaktivitdten, Schulsportfeste, Sport bei Schullandheim-aufenthalten
und Sportférderunterricht (Schulsonderturnen).

AufRerunterrichtliche Sportangebote bereichern das Schulleben. Sie kénnen zusétzliche Lern
und Trainingsmdglichkeiten bieten und Erfahrungen vermitteln, deren Erwerb im Unterricht
kaum mdoglich ist. Insbesondere konnen Schiler auferhalb des Unterrichts Sport
kennenlernen, der durch Freiwilligkeit,  Spontaneitdt und  situationsbezogene
Leistungserprobung gekennzeichnet ist. AufRerunterrichtlicher Schulsport kann damit den
Schilern bessere Mdglichkeiten bieten, individuelle Interessen zu verfolgen und das eigene
Sporttreiben selbstéandig zu planen und durchzufihren. Der auf3erunterrichtliche Schulsport
kann damit eine Briicke zwischen dem schulischen Sportunterricht und dem Sport aulR3erhalb
der Schule bilden.

Fiar die  Talentsuche und  Talentforderung  haben  Leistungsgruppen  und
Wettkampfmannschaften an  Schulen sowie schulische und schulubergreifende
Talentférdergruppen besondere Bedeutung.

Leistungsgruppen und Wettkampfmannschaften an Schulen

Da es zu den Zielen des Schulsports gehort, den unterschiedlichen sportlichen Begabungen
der Schuler aller Altersstufen gerecht zu werden, muss sportlich interessierten und talentierten
Schilern aller Schulen ein sowohl breitensportlich (z. B. Bundesjugendspiele) als auch
leistungssportlich (z.B. Bundeswettbewerb der Schulen ,Jugend trainiert fir Olympia“)
orientiertes Wettkampfprogramm angeboten werden. Die Grundlage fiur die hierzu notwendige
Zusammenarbeit von Schule und Verein ist die ,Vereinbarung zwischen der KMK und dem
DSB Uber die Durchfihrung sportlicher Wettbewerbe fiir die Jugend durch Schule und
Sportverbande vom 18. bzw. 25. Juni 1976°".

Das schulsportliche Wettkampfwesen enthélt ein breites Spektrum von Sportarten. Aufgrund
organisatorisch begrenzter Mdglichkeiten kann die einzelne Schule jedoch in der Regel nur in
einigen Sportarten teilnehmen, so dass zwangslaufig die Basis fir eine breit angelegte
innerschulische Talentférderung zu schmal bleiben muss. Wahrend im Vereinssport durch die
individuelle  Auswahl der gewinschten Sportart fir jedes Talent zahlreiche
Wettkampfangebote bestehen, die die zielgerichtete Leistungsforderung begleiten, tritt dieser
Aspekt in der Schule aufgrund der natirlichen Grenzen z. B. Sportstatten, Sportgeréte,
Organisationsmoglichkeiten u. a. fir regelmaRige schulsportliche Wettkdmpfe in den
Hintergrund. Ziel der schulschen Arbeit in Leistungs- und Talentférdergruppen ist es vor allem,
die Aufnahme in schulibergreifende Talentférdergruppen und in leistungsfahige Sportvereine
vorzubereiten. Dies wird um so leichter gelingen, wenn die Leiter von Leistungsgruppen mit
den ortlichen Sportvereinen eng zusammenarbeiten oder in Personalunion auch gleichzeitig
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das Vereinstraining leiten. Daher ist die Mitarbeit von Sportlehrern auch im Vereinssport
winschenswert.

2.2 Schuliibergreifende Talentférdergruppen

Schuliibergreifende Talentférdergruppen sind durch die Freiwilligkeit der Teilnahme und durch
die langfristige leistungssportliche Zielsetzung gekennzeichnet.

Talentierte  Schiler aller Schulformen, zusammengefal3t in sportartspezifischen
Trainingsgruppen, werden von Sportlehrern der Schulen und Vereinstrainern betreut.

Durch diese Mitarbeit von Vereinstrainern und die Zusammenarbeit mit &rtlichen
Sportvereinen stellen sie das Bindeglied zwischen Schule und Sportverein dar.

An dieser Nahtstelle liegt das eigentliche derzeitige Problem der Talentférderung. Ihr Standort
und ihre Funktion im Hinblick auf den Schulsport sind beschrieben, Standort und Funktion im
Hinblick auf Vereine und Verbande erscheinen noch zu offen. Vereine und Verbande haben
teilweise noch zu wenig erkannt, welches Reservoir die Talentférdergruppen fir ihren
Nachwuchsbereich darstellen. Hier sollte die Talentsichtung der Verbandstrainer einsetzen,
um die Uberleitung von herausragenden Talenten in den D-Kaderbereich sicherzustellen.
Talentfordergruppen sollten mit dezentralen Stitzpunkten der Landesfachverbande eng
zusammenarbeiten, um die Geradlinigkeit des Trainingsaufbaus von der Talentférdergruppe
bis zum Spitzenkader zu gewahrleisten. Diese Zielsetzung darf nicht dazu fihren, dass
Talentfordergruppen nur noch an Orten aufgebaut werden, an denen Stitzpunkte des
Leistungssports bestehen.

lll. Begleitende MalRnahmen fir leistungssporttreibende Jugendliche

Im Grundgesetz (Art. 2) fur die Bundesrepublik Deutschland ist das Recht jedes einzelnen auf freie
Entfaltung seiner Personlichkeit niedergelegt. Dazu gehort auch die Entwicklung seiner sportlichen
Fahigkeiten. Das Streben nach sportlichen Hochstleistungen mit ihren hohen Anforderungen tragt zur
Entwicklung der Personlichkeit des jungen Menschen bei. Dabei erfahrt er soziale Problemstellungen,
mit denen er sich auseinandersetzen muss, sowohl im Konflikt zwischen sportlichen Verpflichtungen
und privaten Bindungen als auch in der Einschréankung seiner sonstigen Freizeitaktivitaten. Letztlich
fuhrt ihn das Engagement im Spitzensport in einen Grenzbereich, in dem er sich als Personlichkeit
bewahren muss, wenn er gezwungen ist, seine sportliche Tatigkeit verninftig, vor allem ohne gré3ere
Beeintrachtigung der schulischen bzw. beruflichen Entwicklung, in sein Leben einzuordnen.

Der leistungssportliche Schulungsprozel dauert heute viele Jahre. Bei betrachtlichen Unterschieden
von Sportart zu Sportart kann im Durchschnitt von einem 6 Jahre dauernden Weg von den Anféangen
gezielten Leistungstrainings bis zum Erreichen eines dem Spitzensport zuzuordnenden Niveaus
ausgegangen werden. Die Trainingsbelastungen und der Trainingsumfang sind mit einfacher
Hobbypflege in der Freizeit nicht mehr zu vergleichen, sondern &hneln mehr und mehr den
Anforderungen einer Berufsausbildung.

Die Freiheit der Entscheidung des einzelnen fir oder gegen den Leistungssport verlangt eine von
Rollenzwangen und sozialen Abhangigkeiten weitgehend freie und reife Personlichkeit.

Soziale und ©konomische Unabhéangigkeit sowie Mindigkeit sind auch im Leistungssport die
Voraussetzung fur Freiheit. Ziel muss es sein, durch unterstitzende MalRnahmen diese
Voraussetzungen zu schaffen. Der Beginn hierfir muss rechtzeitig erfolgen und auf die
leistungssportliche Entwicklung des Jugendlichen abgestimmt werden.

Staat und Sportorganisation missen die Bedingungen gewahrleisten, die eine mdoglichst freie
Entscheidung Uber die Aufnahme des leistungssportlichen Trainings voraussetzt. Die Entscheidung
selbst muss jedoch allein im Verantwortungsbereich der Eltern und des Jugendlichen verbleiben.

Diese grundsatzliche Position hat zur Konsequenz, dass insbesondere Eltern und Jugendliche in
geeigneter Form in den Informationsaustausch Uber das Umfeld des Leistungssports einbezogen
werden.

Damit kann auch dem zuweilen feststellbaren Ubertriebenen Ehrgeiz von Eltern und Trainern
entgegengewirkt werden.

Unterlassene Firsorge fur den jugendlichen Leistungssportler begriindet héufig seinen friihzeitigen
Ausstieg aus regelmafRigem Training, mitunter aus jeglicher Sportaktivitdt. Betreuende Malinahmen
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missen mit Nachdruck gerade dann fortgesetzt werden, wenn der Leistungssportler seine Laufbahn
beendet.

1 Pédagogische, psychologische und soziale Betreuung
11 StutzmaRnahmen der Schule

Im Rahmen der péadagogischen, psychologischen und sozialen Betreuung jugendlicher
Leistungssportler kann die Schule einen wesentlichen Beitrag durch geeignete
Stitzmaflinahmen leisten.

Dazu zahlen insbesondere:
an geeigneten und besonders ausgestatteten Schulen die Einrichtung

— von Sportklassen, Sportziigen,

von Sportschwerpunkten im Sekundarbereich I,
— des Leistungsfaches Sport im Sekundarbereich II;
fur einzelne Schiler
— Hausaufgabenbetreuung,
—  Stutz-/Forderunterricht;
fur den nachschulischen Bereich
— Schulgutachten im Rahmen der Hartefallregelung fur Spitzensportler im
zentralen Verfahren der Vergabe von Studienpléatzen,
— Berufsberatung, auch Hinweis auf spezielle Ausbildungsgénge (vgl. Ziff. 1.4).
1.2 Teilzeitinternate

Teilzeitinternate sind Einrichtungen in Verbindung mit Leistungszentren/ Stltzpunkten, in
denen jugendliche Spitzensportler nach dem Unterricht verpflegt werden und eine
padagogische Betreuung wahrend der Erledigung der Hausaufgaben durch eigens dafir
eingestellte Lehrkréfte erhalten. Erst danach beginnen die Trainingsmafinahmen unter der
Leitung von haupt- oder nebenamtlich im Auftrag des Fachverbandes tatigen Trainern. Der
Jugendliche verbleibt in seinem gewohnten Lebensbereich. Familie und Freunde, Schule und
Beruf, der ortliche Sportverein und die dortigen Trainingspartner bleiben dem
Leistungssportler erhalten, selbst wenn seine Leistungen ihn im Laufe der Zeit in die hdheren
Leistungskader aufsteigen lassen.

In Teilzeitinternaten koénnen jedoch immer nur Schiler eines begrenzten Einzugsgebietes
betreut werden. Aufgrund der vorliegenden, insgesamt positiven Erfahrungen, sollten
Teilzeitinternate vermehrt eingerichtet werden. In diesem, unserer Gesellschaftsform am
ehesten geméalRen padagogischen Modell, sollen Schullaufbahn und sportliche Entwicklung
des Schilers in mdglichst erfolgreicher Weise verbunden werden.

1.3 Vollzeitinternate

Vollzeitinternate sind offen fir Schiler aus dem gesamten Bundesgebiet. Die enge Verbindung
zwischen Schule und Leistungssport ist nicht nur rAumlich und personell gegeben.

Sie zeigt sich auch darin, dass das sportliche Training z. T. in den Stundenplan einbezogen ist und
Unterrichtsdefizite, die durch Training und Wettkampf entstehen, durch Stitzkurse ausgeglichen
werden.

Im Rahmen der Bemihungen um eine gesicherte padagogisch-psychologische Betreuung ist eine
mdoglichst enge Zusammenarbeit zwischen den fir Schule, Training und Internat Verantwortlichen
unerlaglich.

Sie kann durch Personalunion von Lehrern, Trainern und Erziehern beginstigt werden.
1.4 Sportbezogene berufliche Ausbildungsgange

Soziale Absicherung von Spitzensportlern bedeutet nicht nur, auf berufliche Ausbildungsgénge
aufmerksam zu machen, fur die der Spitzensportler besondere Voraussetzungen mitbringt, sondern
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ihm auch - wo immer es mdglich ist den Zugang zu erleichtern. Hierher gehdren insbesondere
sportbezogene Berufe wie akademische Studiengange (Lehramter mit dem Fach Sport, Diplom-
Sportlehrer, ,Sportmediziner”, ,Sportjournalisten”) sowie nichtakademische Ausbildungsgénge (z.B.
Fachsportlehrer bzw. -leiter, Trainer, Sportlehrer bzw. -leiter fir Verwaltung und Freizeit,
Gymnastiklehrer, Motopadagoge, Mototherapeut). Dabei ist zu beriicksichtigen, dass in den meisten
dieser Berufe keine giinstigen Berufsaussichten bestehen.

15 Beratungssystem der Sportfachverbande

Die Vielfalt der schulischen und beruflichen Ausbildungsmdglichkeiten macht es erforderlich,
jugendliche Leistungssportler zu informieren und gezielt zu beraten. Deshalb sollte ein Beratungs- und
Betreuungssystem auch innerhalb der Bundes- und Landesfachverbénde eingerichtet werden, das in
Zusammenarbeit mit Vertretern des Bildungswesens, der Arbeitsverwaltung, des Gesundheitswesens
und anderer bedeutender gesellschaftlicher Institutionen in schulischen, beruflichen und
gesundheitlichen Fragen dem Sportler helfend zur Seite steht.

2 Sportmedizinische Betreuung

Die sportliche Leistungsfahigkeit entwickelt sich nur dann optimal, wenn alle sie pragenden
steuerbaren Faktoren ohne Beeintrachtigung der Gesundheit langfristig beriicksichtigt werden.

Von physiologischer Seite bestehen grundsatzlich keine Bedenken gegen eine friihzeitige
Trainingsaufnahme. Dennoch steht aul3er Frage, dass der Sport hier ein gesundheitliches Risiko
mit sich bringt. Daher darf die sportmedizinische Betreuung nicht erst im Kaderbereich einsetzen;
diese muss bereits bei der Talentférderung beginnen. Dadurch kann verhindert werden, dass,
besonders im Haltungs- und Bewegungsapparat, irreversible Schadigungen auftreten.

Die Sportmedizin hat festzustellen, in welchem MalRe jugendliche Leistungssportler belastbar sind
und wo ggf. Einschrédnkungen vorgenommen werden missen. Auch sportmedizinischer
Pravention bei Jugendlichen muss in diesem Zusammenhang mehr Bedeutung zugemessen
werden. Zur Verhinderung chronischer Sportschaden, z. B. durch sich wiederholende und / oder
nicht ausgeheilte Verletzungen, missen schon jugendlichen Spitzensportlern die erforderlichen
regenerativen Mdoglichkeiten angeboten werden.

Die Mitgliedschaft nicht erst in den Kadern, sondern auch bereits in den Talentférdergruppen
muss abhangig gemacht werden von den Resultaten einer sportmedizinischen
Eingangsuntersuchung und der den Trainingsprozef3 begleitenden Kontrolluntersuchungen. Die
Sportmedizin bleibt aufgefordert, einheitliche Untersuchungskriterien zu entwickeln, in denen die
grundsatzlichen wie die sportartspezifischen Belange zu berlicksichtigen sind.

Das Netz der sportmedizinischen Untersuchungsstellen/-moglichkeiten muss im Sinne einer
flachendeckenden Versorgung dichter geknipft werden. Aulerdem sollten erfahrene und
qualifizierte Arzte, moglichst mit sportarztlicher Ausbildung und Erfahrung, zur Verfiigung stehen,
die die erforderlichen Untersuchungen, besonders fiir die jlungeren Sportler aus den
Talentférdergruppen, durchfiihren kénnen.

Fur die Sportarzte, insbesondere auch fir die Verbandsarzte, sind sportartspezifisch akzentuierte
Fortbildungsmdglichkeiten zu schaffen. Innerhalb der sportmedizinischen Betreuung sind
begleitende physio-therapeutische MalRnahmen verstarkt vorzusehen.

3 Trainerausbildung und Trainereinsatz

Im Zentrum der vorgenannten Stiitz- und BegleitmaRnahmen steht der qualifiziert ausgebildete
Trainer. Deshalb ist es unerlalich, dass schon auf unterster Ebene der Trainerausbildung
(Ubungsleiter-F-Lizenz) padagogische, psychologische und medizinische Kenntnisse erworben
werden. Die Trainerausbildung bis hin zum Diplomtrainer muss Aspekte beinhalten, die beim
zukunftigen Trainer das Bewul3tsein der Mitverantwortlichkeit fiir die Umwelt, die Schullaufbahn
und die Berufsausbildung des Jugendlichen schérfen.

Dazu sind u. a. auch Kenntnisse tber Schulsysteme, schulische Anforderungen und berufliche
Bildungsgédnge notwendig. Der Ausbildungsstand des Trainers muss fur die zu betreuende
Sportlergruppe angemessen sein; seine Fortbildung ist auch unter den angesprochenen Aspekten
Zu gestalten.

Es muss verhindert werden, dass Vergitungsregelungen (mit Pramiensystem) dazu fithren, dass
die fir diesen Personenkreis notwendigen Erfolgsnachweise zu einer verfriihten und zu haufigen
Wettkampfteilnahme von jugendlichen Leistungssportlern verleiten und damit die Gefahr nach
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sich ziehen, schutzbedurftige Jugendliche (z. B. bei Verletzungen) zur Wettkampfteilnahme zu
bewegen und dann zu tberfordern.

4  Sportlehrerausbildung

Auch die Sportlehreraushildung soll Kenntnisse Uber die Belange des Leistungssports, seiner
Struktur und Organisationsformen vermitteln. Dabei sind besonders die Méglichkeiten der
Zusammenarbeit zwischen Schulen Vereinen/Verbanden einzubeziehen.

IV. SchluRfolgerungen

Zur Verbesserung der Situation des jugendlichen Leistungssportlers ist es notwendig, die Konzeption
und Struktur des Leistungssports in folgenden wesentlichen Punkten zu Uberarbeiten bzw. zu
entwickeln:

— Erarbeitung von Kriterien zur Talentfindung und Systematisierung der Talentsichtung in Schulen,
Verein und Verband,

— Quantitativer Ausbau der Talentférdergruppen und ihre fachliche Anbindung an dezentrale
Stltzpunkte,

— Uberwindung der Barrieren zwischen schuliibergreifenden Talentférdergruppen und den Kadern
der Verbande,

— Aufbau bzw. Intensivierung eines Systems der Betreuung und Beratung der jugendlichen
Leistungssportler mit den Schwerpunkten im Bereich der gesundheitlichen Flrsorge, der
padagogisch-psychologischen Betreuung und helfender MaRnahmen fir eine chancengleiche
Entwicklung in Schule und Beruf,

— Verstarkung der sportmedizinischen, insbesondere der physiotherapeutischen Betreuung,
— Einfuhrung eines Mindestalters fir die verschiedenen Ebenen des Wettkampfwesens,

— Verstéarkte Einbeziehung von schulorganisatorischen, padagogischen, psychologischen und
medizinischen Fragestellungen in die Traineraus- und -fortbildung,

— Umstellung der Forderungskriterien der Stiftung Deutsche Sporthilfe fur die Kader-Athleten und
Anderung des Pramiensystems bei Bundes- und Landestrainern,

— Bemuhungen um die Jugendlichen, die das hdchste Leistungsniveau nicht erreichen und bei
denen die Gefahr besteht, dass sie dem Sport ganz verloren gehen,

— Intensivierung der sportwissenschaftlichen Forschung im Bereich des Leistungssports bei
Jugendlichen.

Damit diese Forderungen verwirklicht werden kénnen, bedarf es auch einer BewuRRtseinsanderung der
Gesellschaft, die durch umfassende Information am ehesten zu erreichen ist. Hierzu beizutragen, sind
insbesondere die Medien aufgefordert.

1 Die Konferenz der Sportminister der Lander stimmt der Aufnahme eines Abschnittes
~oportliche Bildung“ in die Fortschreibung des Bildungsgesamtplanes grundsatzlich zu.

2 Die Bund-Lander-Kommission wird gebeten, vor Verabschiedung der Fortschreibung des
Bildungsgesamtplanes die Konferenz der Sportminister gemaf Art. 6 des BLK-Abkommens
vorn 25.6.1970 zu einer Stellungnahme zu dem vom AusschulR Bildungsplanung der BLK am
20.9.1979 verabschiedeten Entwurf des Abschnittes ,Sportliche Bildung® aufzufordern.

Im Hinblick auf die weitere Entwicklung des Sports in der Bundesrepublik Deutschland und seiner
Abhéangigkeit von der Art, Zahl und Qualitat der Sportstatten ist ein genauer Uberblick Uber die
Entwicklung des Sportstattenstandes erforderlich.
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Die Sportministerkonferenz hélt es daher fur erforderlich, den Zuwachs an Sportstatten gegeniiber
dem Bestand von 1976 im Zusammenwirken mit den kommunalen Spitzen-verbanden und dem
Deutschen Sportbund kinftig einheitlich zu ermitteln.

Bei der Erhebung zum 1.1.1981 soll nach Mdglichkeit auf laufende Statistiken bzw. bereits erhobene
Daten in den Landern zuriickgegriffen werden. Darin sollten auch Ausstattungsmerkmale zur
Erlangung weiterer Planungs- und Entscheidungsgrundlagen einbezogen werden. Fur 1985 ist die
Erhebung nach einheitlichen Kriterien anzustreben.

Die Sportministerkonferenz der Lander ist mit der Innenministerkonferenz der uffassung, dass
Bund und Lander Sonderurlaub fur sportliche Zwecke mdéglichst nach einheitlichen MaRstaben
gewahren sollten.

Sie begrif3t grundsétzlich die Absicht des Bundesministers des Innern, die 88 7 und 8 der
Verordnung Uber Sonderurlaub fur Bundesbeamte und Richter im Bundesdienst vom 18.
August 1965 (BGBI. 1 S.902), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 21. Dezember 1972
(BGBI. 1 5.2536), mit dem Ziele zu andern, die Sonderurlaubsanlésse fur Spitzensportler zu
erweitern (Einbeziehung der Vorbereitungskampfe fir internationale Sportwettkémpfe).

Die Sportminister der Lander stellen jedoch mit Besorgnis fest, dass es fur die Turn- und
Sportvereine immer schwieriger wird, geeignete ehrenamtliche Mitarbeiter fir den Sport- und
Verwaltungsbetrieb zu finden. Nach Auffassung der Sportministerkonferenz ist die Férderung
des Breitensports nicht minder bedeutend als die Férderung des Spitzensportes.

Deshalb bittet die Sportministerkonferenz den Bundesminister des Innern und die
Innenminister der Lander, Regelungen zu schaffen, die diese Gesichtspunkte beriicksichtigen.

Dabei konnte den bereits in den L&ndern Hessen, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz
geltenden Regelungen gefolgt werden, wonach Sonderurlaub auch fiir besondere
MaRnahmen des Breitensportes, insbesondere fir die Teilnahme an Aus- und
Fortbildungslehrgangen von Ubungs- und Organisationsleitern gewéahrt wird.

Die Sportministerkonferenz  schlagt vor, eine gemeinsame Arbeitsgruppe der
Innenministerkonferenz und der Sportministerkonferenz zu beauftragen, Empfehlungen zur
Verbesserung der Beurlaubungsmaglichkeiten fir Zwecke des Breitensportes zu erarbeiten.

Beschluss

Die Sportministerkonferenz begrifdt Initiativen, die zur Verbesserung der Sicherheit im
Sportstattenbau beitragen. Sie fordert jedoch die Versicherungstrager auf, weitere kostspielige
UnfallverhitungsmaRnahmen nur dann in Erwdgung zu ziehen, wenn auch wissenschatftlich
erwiesen ist, dass dadurch Unfallursachen beseitigt werden kdénnen und die Kosten flr die
Unfallverhitung in einem angemessenen Verhaltnis zur Unfallh&ufigkeit stehen.

Die Sportministerkonferenz fordert die Versicherungstrager auf, bei der Uberarbeitung bzw.
Neuerarbeitung von Richtlinien, die den Sportstattenbau bzw. den Sportunterricht betreffen, die
fur den Sport zustandigen Landesministerien sowie das Bundesministerium des Innern rechtzeitig
zu beteiligen.

Die Sportministerkonferenz bittet die kommunalen Spitzenverbénde, ihre Vertreter in den
Aufsichtsgremien der 6ffentlichen Versicherungstrager tber die hier angesprochene Problematik
zu informieren, und auf sie mit dem Ziel einzuwirken, dass nicht weiterhin ohne Beteiligung der
fur den Sport zustdndigen Ministerien und ohne entsprechende wissenschaftliche Fundierung
Bestimmungen in Kraft treten, deren Vollzug mit hohen organisatorischen und finanziellen
Belastungen verbunden sind.

Die Sportministerkonferenz bittet den Deutschen Sportbund, dieses Anliegen zu unterstitzen.
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Begrindung

Von grol3er Bedeutung fiir den Sportstattenbau sind neben den Richtlinien von Verbanden auch die
der Versicherungstrager. Dies gilt insbesondere fiir Sportstatten, die fiir den Schulunterricht genutzt
werden. Hier werden z.B. durch die Bundesarbeitsgemeinschaft der
Gemeindeunfallversicherungsverbande (BAGUV) oder einzelner regionaler
Gemeindeunfallversicherungsverbande detaillierte Forderungen aufgestellt, die weit Gber die derzeit
geltenden DIN-Normen hinausgehen und i T. nachtraglich erhebliche bauliche Anderungen notwendig
machen.

Beispiele fir solche Forderungen sind:

a) die Vorschlage der BAGUV zur Abpolsterung der Wande in Turn- und Sporthallen, die im
Rahmen der Diskussion um die DIN 58125 ,Sicherheit im Schulbau; bautechnische
Anforderungen zur Unfallverhiitung“ vorgelegt worden sind und

b) die ,Richtlinien Uber das Bedienen von technischen Einrichtungen in Badeanstalten und die
Aufsicht beim Badebetrieb (GUV 18.14 a)‘ des Gemeindeunfallversicherungsverbandes
Rheinland-Pfalz.

Zu b): Die Richtlinien legen verpflichtende regelmafige Fortbildungsmaf3nahmen fiir Lehrer fest, die
Schwimmunterricht erteilen, und definieren im Gegensatz zu den KOK-Richtlinien und den Richtlinien
der DOG den Nichtschwimmerbereich als Bereich mit einer Wassertiefe von weniger als 130 cm
(KOK- und DOG-Richtlinien 135 cm).

hier: Bezeichnung der Gemeinsamen Stelle

Als Gemeinsame Stelle der SMK entsprechend dem von den Chefs der Staats- und Senatskanzleien
der Lander am 07./08.02.1980 akzeptierten Schema fiir ein Verfahren der Lander bei Malinahmen der
EG auf Gebieten, die zur Gesetzgebungskompetenz der Lander gehtren oder deren wesentliche
Interessen berthren, wird der jeweilige Vorsitzende der SMK bestimmt.
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Beschlisse/Empfehlungen der
5. Konferenz der Sportminister der Lander am 25.1.1982 in Frankfurt

Ubersicht

- Mitwirkung der Lander bei der Finanzierung von Mal3nahmen zur Verbesserung bestehender
Sportstatten

- Stellungnahme zZu den Modellrechnungen zur langfristigen naturlichen
Bevolkerungsentwicklung in Bund und Landern

- Konsequenzen und Perspektiven im Behindertensport nach dem ,Internationalen Jahr der
Behinderten 1981“

- Zusammenarbeit des Bundes und der Lander im Bereich der Sportentwicklungspolitik
- Sport und Gesundheit
- Benutzungsgebihren fur Sportstéatten

- Aufnahme der Sportmedizin in die Approbationsordnung fiir Arzte

Die Ministerprésidenten der Lander haben im Jahre 1979 empfohlen, auch dem Ersatz und der
Sanierung von nicht mehr funktionsgerechten Altbauten sowie der Verbesserung und Erweiterung
bestehender Sportstatten Bedeutung beizumessen.

Die Sportminister der Lander sehen in der Verbesserung bestehender Sportstatten ein wesentliches
Element der Landesplanung und der Sportstattenentwicklungspolitik. An VerbesserungsmafRnahmen
dieser Art besteht ein Landesinteresse, weil dadurch in Ergdnzung zum Bau neuer Sportstatten die
bedarfsgerechte Gesamtversorgung der Bevdlkerung auf Landesebene wirkungsvoller gesichert und
weiterentwickelt werden kann.

Die Verbesserung bestehender Sportstatten kann wesentlich dazu beitragen
- die Qualitdt des Wohnumfeldes zu verbessern,

- die wohnungsnah gelegenen Standorte zu erhalten und deren Inanspruchnahme fir andere
stadtebauliche Zwecke sowie eine Verlagerung der Sportstatten in Siedlungsrandbereiche zu
vermeiden,

- nicht mehr funktionsgerechte Altbauten den heutigen bautechnischen Entwicklungen und
sportfunktionellen sowie betriebstechnischen Erfordernissen anzupassen,

- den Ausnutzungsgrad der Anlagen zu steigern,

- den sportfunktionellen Gebrauchswert der Anlagen nachhaltig zu erhdhen (z.B. durch
Anpassung an neue Sportarten, wenn fur diese eine dauerhafte Nachfrage zu erwarten ist),

- die Wirtschaftlichkeit der Anlagen zu verbessern (z.B. durch Anwendung moderner Bauweise
und technischer Einrichtungen),

- Energie einzusparen.

Es ist daher im Einzelfall zu prifen, ob der umfassenden Verbesserung einer bestehen den
Sportstatte oder dem Neubau einer Anlage der Vorzug zu geben ist.

Die Sportministerkonferenz  empfiehlt, unter Berlcksichtigung der jeweils bestehenden
Forderungsmadglichkeiten fur Investitionen auf geeignetem Wege und nach Mal3gabe der jeweiligen
Haushaltspldne auch einen finanziellen Beitrag zur Verbesserung bestehender Sportstatten zu leisten,
wenn es sich um Malnahmen der Erweiterung der Modernisierung oder um Instandsetzungen
handelt.

Einfuhrung

26



Auf der Grundlage von Punkt 3 der Empfehlung der Ministerprasidentenkonferenz vom 05.07.1979
zum Bericht der Sachverstandigenkommission lber die Verwirklichung des ,Goldenen Planes” hat die
Konferenz der Sportreferenten der Lander in ihrer 9. Sitzung am 13./14.12.1979 die
Sachverstandigenkommission gebeten, Kriterien fir SanierungsmafRnahmen, die von den Landern als
Investitionen mitfinanziert werden und von UnterhaltungsmaRnahmen, fiir die die kommunalen
Gebietskorperschaften zustandig sind, zu erarbeiten.

Die Sachverstandigenkommission hat das Grundsatzproblem und die Abgrenzungsmoglichkeiten in
ihren Sitzungen am 23.06.1980, am 07.10.1980 und am 15.10.1980 erortert.

Der Vorschlag der Sachverstdndigenkommission geht von folgender Grobeinteilung der Bau- und
Unterhaltungsmaf3nahmen im Sportstattenbereich aus:

- MaRnahmen, die von den Landern in der Regel bereits geférdert werden (insbesondere
Neubau),

- MaRnahmen, die von den Landern in der Regel bislang nicht geférdert werden und deren
Forderung jetzt zur Diskussion steht,

- MaRnahmen, die von den Landern in der Regel nicht speziell geférdert werden und auch
weiterhin nicht gefordert werden sollen, deren Finanzierung also ausschliel3lich bei den
Tragern der Sportstatten liegt (insbesondere Unterhaltung und Pflege der Anlagen).

Die Prazisierung der einzelnen MaflRnahmearten erfolgt nach baufachlichen Begriffen und Definitionen
(in Anlehnung an die HOAI - Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure). Umgangssprachliche
Begriffe werden - soweit mdglich - zugeordnet. Die Grenzen zwischen den einzelnen MalRnahmearten
sind flieBend. Die entsprechende Einordnung konkreter Baumalnahmen kann vielfach erst im
Einzelfall erfolgen und werden wie folgt beispielhaft aufgefiihrt:

- Neubau (Neuanlage)

Neu zu errichtende oder neu herzustellende Anlage ohne Verwendung ggf. vorhandener
wesentlicher Bauteile.

- Erweiterung
Erganzung einer vorhandenen Anlage
Beispiele:
a) Sportplatz
— Erweiterung einer Rundbahn von vier auf sechs Bahnen
— VergroRerung eines Spielfeldes
— Einbau von Beleuchtungsanlagen zur Erh6hung des Aushutzungsfaktors
b) Sporthalle
— Erweiterung der Hallenflache durch Anbau

— Erweiterung des Nebenraumprogramms nach heutigen sportfunktionellen und
hygienischen Gesichtspunkten

¢) Hallenbad
— Erweiterung der Wasserflache durch Anbau weiterer Becken

— Erweiterung durch sport- und freizeitbezogene Erganzungseinrichtungen zu einem
sog. Freizeitbad

d) Freibad
— Erweiterung der Wasserflache
— Bau einer zuvor nicht vorhandenen Sprunganlage
— Erweiterung durch sport- und freizeitbezogene Ergdnzungseinrichtungen

e) Spezielle Anlagen fiir einzelne Sportarten
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— -entsprechende ErweiterungsmalRnahmen je nach Art der Anlage
Modernisierung (z.T. Umbau)

Bauliche Mafinahmen zur nachhaltigen Verbesserung und Erhdhung des sportfunktionellen
Gebrauchswertes sowie der Wirtschaftlichkeit, insbesondere durch Ersatz veralteter und
unwirtschaftlicher Anlagenteile durch moderne und wirtschaftliche. Einbezogen sind die durch
diese Modernisierungsmafl3nahmen verursachten

Instandsetzungen.
Beispiele:
a) Sportplatz
— Einbau moderner und hoch belastbarer Belage

— Ausbau der Umkleide- und Sanitarraume nach heutigen sportfunktionellen und
hygienischen Erfordernissen

b) Sporthalle
— entsprechende MalRnahmen wie bei Sportplatz
¢) Hallenbad
— Einbau moderner technischer Einrichtungen zur Wasseraufbereitung

— Einbau von Einrichtungen zur Rationalisierung des Betriebsablaufs (z.B. automatische
Kassensysteme)

d) Freibad
— Einbau moderner technischer Einrichtungen zur Wasseraufbereitung
— Verbesserung der Nebengebaude

— MaRnahmen zur Verlangerung der Nutzungssaison (z.B. Bau einer Einstiegs- und
Warmehalle)

e) Spezielle Anlagen fur einzelne Sportarten

— entsprechende MalRBhahmen je nach Art der Anlage
f) MaRnahmen zur Energieeinsparung flr Sportanlagen
Instandsetzung (weitgehend synonym: Renovierung, Sanierung)

MaRnahmen zur Wiederherstellung des zum bestimmungsgeméaRen Gebrauch geeigneten
Zustandes (Soll-Zustand) einer Anlage (urspringlicher Nutzwert). Beispiele:

a) Sportplatz
— Erneuerung des Spielfeldbelags bzw. einzelner Schichten des Spielfeldaufbaus
— Instandsetzung einer nicht mehr funktionsfahigen Drananlage
b) Sporthalle
— Erneuerung des Hallenbodens
¢) Hallenbad, Freibad
— Erneuerung der Beckenauskleidung
— Erneuerung technischer Einrichtungen oder einzelner Teile derselben
d) Spezielle Anlagen fiir einzelne Sportarten
— entsprechende MalRnahmen je nach Art der Anlage

Instandhaltung (z T. Pflege, Unterhaltung)
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Laufende MaRnahmen und Mafl3nahmen zur Beseitigung von baulichen Mangeln, die durch
Abnutzung, Alterung und Witterungseinwirkung entstehen, und die der Erhaltung des
bestimmungsgemafen Nutzwertes einer Anlage dienen.

Die Empfehlung einer Férderung von Erweiterungs- und ModernisierungsmalRnahmen sowie
bestimmter Instandsetzungsmaflinahmen durch die Lander geht von folgenden
Voraussetzungen und Grundsatzen aus:

- Die Forderung bezieht sich auf alle Anlagearten, deren Neubau jeweils
forderungsfahig ist

- Entsprechendes gilt hinsichtlich der antragsberechtigten Tréger von Sportstatten
- Kleinere MalRnahmen sollten nicht geférdert werden

- Hinsichtlich der energiesparenden MaRnahmen im Zuge der Modernisierung wird auf
den Beschluss der SMK vom 23.04.1980 verwiesen

- Die Forderung bestimmter Instandsetzungsmafnahmen setzt eine vorherige
fachgerechte Unterhaltung und Nutzung voraus.

Die kommunalen Spitzenverbande haben mehrfach auf die Notwendigkeit einer finanziellen
Beteiligung der Lander bei diesen Verbesserungsmaflinahmen hingewiesen.
Instandhaltungsmafinahmen und Instandsetzungsmalnahmen (ausschlief3lich grol3erer
Instandsetzungen mit investivem Charakter) sollen - unbeschadet der Férderung der Malinahmen bei
Leistungszentren und Leistungsstitzpunkten sowie ggf. bestehender landesrechtlicher Bestimmungen
- weiterhin von den Tragern der Sportstatten finanziert werden.

Die Sachverstéandigenkommission verkennt nicht, dass in den L&ndern, in denen bisher keine
Verbesserungsmaflinahmen im Sinne der Empfehlung bezuschuf3t worden sind, bei Aufrechterhaltung
der Entwicklungs- und Forderungsziele fur den Neubau von Sportstatten mehr Mittel als bisher
aufgebracht werden muften oder eine Modifizierung der Forderungsprioritdten notwendig ware. Im
Ubrigen handelt es sich um einen anzustrebenden Grundsatz, der nur im Rahmen vorhandener
Haushaltsmittel verwirklicht werden kann.

Einfuhrung

Die vorgelegten Modellrechnungen stellen die Entwicklung der Bevolkerung in der Bundesrepublik
Deutschland aufgrund angenommener unterschiedlicher Voraussetzungen in vier Varianten bis zum
Jahre 2050 dar. Sie sind in der Gliederung nach Landern und Altersgruppen durchgefihrt und
differenziert nach der deutschen und auslandischen Bevdlkerung. Diese Modellrechnungen sollen
nach dem Beschluss der Ministerprasidentenkonferenz vom 6/8.12.1978 als ,eine Grundlage fir
weitere gemeinsame Beratungen und Entscheidungen® dienen und den Fachministerkonferenzen der
Lander die Basis fiir die eingehende Untersuchung der méglichen Auswirkung geben.

Bevolkerungsmodellrechnungen mit einer langjahrigen Vorschau von mehr als 70 Jahren sind zu
unterscheiden von Bevdlkerungsprognosen, die sich auf einen Zeitraum bis zu 20 Jahren beziehen.
Beide haben unterschiedliche Ziele und unterschiedlichen Aussagewert. Modellrechnungen sind
natzliches Material flr weitere gemeinsame Beratungen. Fur konkrete Entscheidungen im Rahmen
von Fachplanungen sind dagegen Bevolkerungsprognosen wegen ihrer grol3eren Realitatsnahe eher
geeignet. Wegen der Unverbindlichkeit der Annahmen bei den Modellrechnungen erscheint es nicht
sinnvoll, in Sportentwicklungsplanungen nach den Varianten | bis IV einzutreten. Dagegen ist die
funfte koordinierte Bevdlkerungsvorausschatzung als geeignete Planungshilfe anzusehen, die im
wesentlichen der Variante | der Modellrechnungen im tiberschaubaren Zeitraum bis 1995 entspricht.

Insofern schliel3t sich die Sportministerkonferenz der Stellungnahme der Kultusministerkonferenz
(Beschluss vom 16./17. Oktober 1980) an.
Allgemeine Sportentwicklung und Bevdlkerungsentwicklung

Fur die Sportentwicklungsplanung sind Bevolkerungsentwicklung und Bevdlkerungsprognose zwar
wichtig, doch nicht die ausschlaggebenden Kriterien. Die Eckdaten fir Fachplanungen im Sport
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ergeben sich vielmehr aus den Beteiligungsquoten. Diese sind jedoch nur im Schul- und
Hochschulbereich mit gréRerer Sicherheit zu bestimmen. Im auferschulischen Sport sind Art und
Umfang der Beteiligung von einer Vielzahl von Faktoren abhangig. Bei wachsender psychisch-
physischen Belastung der Bevolkerung in der modernen Arbeitswelt und Zivilisation, einhergehend mit
vermehrter Freizeit, wird die Bedeutung aktiver sportlicher Betatigung unter sozialpolitischen,
gesundheitspolitischen und bildungspolitischen Gesichtspunkten immer mehr erkannt.

1980 zadhlten die Sportorganisationen 16,9 Mio. Mitglieder, was einen Anteil an der
Gesamtbevolkerung von 27,6% ausmacht (1950 betrug der Anteil 6,7%, 1960 = 9,5%,1970 = 16.7%).

Eine weitere Steigerung der Beteiligung am Sport ist das Ziel sportpolitischer Bemuhungen in allen
Landern. Bauten, Sachmittel und Personalkosten mussen sich daran orientieren. Fir den
Sportstattenbau hat die Ministerprasidentenkonferenz in ihrem Beschluss vom 5. Juli 1979 festgestellt:
,Die Schaffung von Erholungs-, Spiel-und Sportanlagen ist auch in Zukunft eine fortdauernde und
bedeutsame gesellschaftspolitische Aufgabe“. Sie hat sich fiir die Fortentwicklung der
Sportstattenbauplanung unter Beriicksichtigung ,des Nachholbedarfs, der eingetretenen Anderungen
des Bedarfs und einer breiten, den Bedurfnissen der Bevdlkerung entsprechenden Facherung des
Sportangebotes” ausgesprochen und sich damit zu einer Ausweitung der Sportangebote und
Sportbeteiligung bekannt.

Spezielle Planungsbereiche und Bevolkerungsentwicklung

Sport in Schule und Hochschule

Schulsport, Hochschulsport und Sport in den Studiengéangen sind integrierterTeil des Bildungswesens
und damit in die Schul- und Hochschulplanung einbezogen. Diese Bereiche sind in der Stellungnahme
der Kultusministerkonferenz (Beschluss der KMK vom 16./17. Oktober 1980) mit erfal3t, der sich die
Sportministerkonferenz insoweit anschlief3t.

Sport auBerhalb der Schule

Da dem in den Varianten 1 bis Il errechneten Bevolkerungsriickgang eine beabsichtigte und zu
erwartende prozentual gréf3ere Beteiligung der Bevdlkerung am Sport gegentbersteht, bedirfen die
stadtebaulichen Richtwerte der Ill. Fassung der ,Richtlinien fir die Schaffung von Erholungs-, Spiel-
und Sportanlagen“ der Deutschen Olympischen Gesellschaft, auf die sich der Beschluss der
Ministerpréasidentenkonferenz vom 5. Juli 1979 bezieht, keiner wesentlichen Veréanderung, zumal der
zur Zeit festgestellte Bedarf mit Ausnahme von Bédern - noch nicht in allen Bereichen gedeckt ist.

Eine groRBere Beteiligung am Sport erfordert die Ausweitung von Sportangeboten fir
Bevolkerungsgruppen, die bisher im Sport unterreprasentiert sind. Dazu gehdren u. a. Angehdérige
unterer Einkommensschichten, Schichtarbeiter, Frauen, Altere, Behinderte, auslandische Mitbiirger.
AuRerdem wird der Sport als Mittel zur gesundheitlichen Pravention und Rehabilitation, aber auch zur
gesellschaftlichen Integration immer wichtiger. Dieses macht eine Verstarkung der
zielgruppenorientierten Arbeit erforderlich. Mit der Akzentuierung der sozialen Aufgaben des Sports
und der Sportférderung kann und darf die Planung im Bereich des Sports nicht ausschlie3lich von der
Bevolkerungsentwicklung abhéngig gemacht werden.

Zusammenfassung

Die Sportministerkonferenz wird bei ihren Bemihungen um die Weiterentwicklung des Sports ihre
Aufgabenplanung soweit wie mdglich an der finften koordinierten Bevolkerungsvorausschatzung, die
teilweise der Variante | der Modellrechnung entspricht, orientieren. Wegen der angestrebten und zu
erwartenden wachsenden Beteiligung der Bevolkerung am Sport konnen aus der
Bevolkerungsentwicklung allein keine Schluf3folgerungen Uber Ressourcen der Sportférderung
gezogen werden.

1. Entwicklung im Jahre 1981

Das von den Vereinten Nationen proklamierte ,Internationale Jahr der Behinderten 1981*
brachte auch fur den Behindertensport in der Bundesrepublik Deutschland verstarkte
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Aktivitaten und eine groRere Offentlichkeitswirksamkeit. Neben weltweit beachteten
internationalen Veranstaltungen (14. Weltspiele der Gehdrlosen in Kéln; 2. Europaische
Blindenspiele in Fulda) standen nationale Modellveranstaltungen (exemplarische Spielfeste
des DSB mit Behinderten in Gro3-Gerau, Essen und Goéttingen; gemeinsame Veranstaltung
von KMK und DSB ,Sport fiir behinderte Kinder und Jugendliche® in Mainz/Wiesbaden),
standen viele Meisterschaften, gemeinsame Sportfeste mit Nichtbehinderten und andere
Sonderveranstaltungen. Auf Kongressen, Symposien und Diskussionsveranstaltungen vieler
Organisationen und Institutionen, in wissenschaftlichen Forschungsprojekten und
Veroffentlichungen, in Deklarationen und Positionspapieren (DSB-Papier ,Sport der
Behinderten®), in GroRen und Kleinen Anfragen artikulierten sich Interesse und Engagement,
aber auch das Bewul3tsein der Notwendigkeit, um fir eine wichtige - zuweilen vernachléssigte
- soziale Aufgabe sich mehr als bisher kimmern zu missen.

Obwohl noch keine endglltigen Zahlen vorliegen, wird die Tendenz deutlich, dass aul3er bei
der Gruppe der Kriegsversehrten in allen Bereichen des Behindertensports - insbesondere bei
den Kindern und Jugendlichen und im Koronarsport - ein Zuwachs an Teilnehmern zu
verzeichnen ist.

Dieser Zuwachs kann allerdings erst als Anfang eines Prozesses gedeutet werden, der
langfristig auch im Behindertenbereich zu &hnlichen Teilnehmerzahlen wie im Sport der
Nichtbehinderten fihren kdnnte. Obwohl die Angaben schwanken und die Zahlenbasis
unsicher ist, kann davon ausgegangen werden, dass Behinderte nur zu etwa 5% am
Behindertensport teilnehmen, wohingegen die sonstige Wohnbevélkerung insgesamt zu ca.
25% sportlich organisiert ist.

Probleme

Als wesentliche Probleme bei der Weiterentwicklung des Behindertensportes seien
exemplarisch genannt:

a) Integrationsaspekt

In der padagogisch-didaktischen und organisatorischen Diskussion zum Behindertensport
noch teilweise umstritten ist der Grad eines integrativen Sporttreibens mit
Nichtbehinderten einerseits bzw. die notwendige, schiitzende Isolation in Sondergruppen
andererseits. Hier helfen keine Pauschalurteile weiter, sondern nur eine differenzierte,
jeweils  behinderungsgerechte  Argumentation, die sich in  entsprechenden
Organisationsvorschlagen niederschlagen muss.

b) Schulbereich

Trotz vieler erfolgversprechender Initiativen im Sonderschulbereich (siehe gemeinsames
Programm von KMK und DSB vom 18.09.1981) sind vor allem fir den Sportunterricht
behinderter Kinder an den anderen Schulen, bei einer speziellen sportdidaktischen
Ausbildung fir Sonderpéddagogen, bei der Ausstattung behindertengerechter
Schulsportanlagen und bei der Zusammenarbeit von Sonderschulen und
Behindertensportvereinen und -gruppen noch viele Anstrengungen notwendig.

c) Teilnehmerzuwachs/Kapazitatsengpasse

Der deutliche Zuwachs beim Behindertensport in jingster Vergangenheit bringt die
Behindertensportvereine, inshesondere aber die allgemeinen Turn- und Sportvereine mit
angeschlossenen Behindertengruppen in personelle, finanzielle und raumliche
Kapazitatsschwierigkeiten. Bei dieser unter dem Stichwort ,Sport fur alle® politisch
gewinschten und allseits fir richtig befundenen Ausdehnung der Teilnehmerzahlen
dirfen die Trager der offentlichen Sportférderung, aber auch die Krankenkassen und
Rehabilitationstrager die Sportvereine und -verbande nicht allein lassen. Neben dem
Mangel an qualifizierten Ubungsleitern, an Hallen- und Schwimmbadzeiten und dem
Problem des Fehlens finanzieller und personeller Ressourcen fur viele gewilnschte
Aktivitaten muss besonders darauf geachtet werden, dass nicht neue Benachteiligungen
entstehen: Neben Sektoren mit relativ guter Infrastruktur (Rollstuhlsport, Blindensport)
existieren schon heute deutlich unterreprasentierte Gruppen, i.B. Geistigbehinderte und
behinderte Frauen.
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d) Finanzierungsprobleme

Der Teilnehmerzuwachs im Behindertensport betrifft die Zivilbehinderten. Da die
Bundesregierung durch die Novellierung des § 11 a Bundesversorgungsgesetz (der die
Finanzierung des Behindertensportes im Rahmen der Kriegsopferversorgung regelt)
aufgrund des langsamen natirlichen Rickgangs der Kriegsversehrten sich mittelfristig
immer starker und langfristig ganz aus der Gesamtfinanzierung des Behindertensportes
zuruickzieht, werden die finanziellen Anforderungen an die Bundeslander immer hoher,
wenn das bisherige Leistungsangebot beibehalten, oder wie politisch gewinscht,
ausgeweitet werden soll. Diese Entwicklung beginnt schon jetzt, da auch bei zunachst
langsamem Rickgang der Kriegsversehrten der Versehrtensport haufig in gemeinsamen
Gruppen von Zivilbehinderten und Kriegsversehrten betrieben wird und die festen Kosten
(Hallenmieten, Ubungsleiter etc.) zunachst kaum reduziert werden kénnen, die vom Bund
pauschalierte und an die Behindertenorganisationen der Lander gezahlte Férdersumme
aber jahrlich zuriickgeht.

Die von den Tragern der gesetzlichen Krankenversicherung, Unfallversicherung,
Rentenversicherung und Kriegsopferversorgung unter Beteiligung der Kassenarztlichen
Bundesvereinigung getroffen und am 01.07.1981 in Kraft getretene ,Gesamtvereinbarung
Uber den ambulanten Behindertensport® ist zwar zu begrifRen, tragt aber nicht
nennenswert zur Gesamtfinanzierung des Behindertensports bei. Das liegt einerseits an
ihrer beschrankten Geltung (arztlich verordnetes, Kkurzfristiges Sporttreiben zu
Rehabilitationszwecken; maximal sechs, in Ausnahmeféllen zwolf Monate), andererseits
an der recht restriktiven Praxis der Krankenkassen, die die Grenzen der Indikation eines
rezeptierten Rehabilitationssportes sehr eng ziehen.

3. Konsequenzen

Angesichts des Rilckganges der kriegsversehrten Behindertensportler und der damit
zusammenhangenden Reduzierung der Bundeszuschiisse und angesichts des zu
verzeichnenden Zuwachses im Zivilbehindertenbereich, der auch fir die Zukunft sportpolitisch
anzustreben bzw. sogar zu forcieren ist, sind neue Uberlegungen unter allen Beteiligten fiir
eine solide Gesamtfinanzierung des Behindertensportes notwendig.

Neben einer wohl unvermeidlichen Diskussion unter dem Stichwort ,Eigenbeteiligung der
Betroffenen® missen die Sportorganisationen, die Trager der staatlichen und kommunalen
Sportférderung sowie die Rehabilitationstrager und Krankenkassen neue Uberlegungen zu
einer soliden Gesamtfinanzierung des Behindertensportes anstellen, da die
,Gesamtvereinbarung® nicht das hélt, was man sich einmal von ihr versprochen hat und durch
ihren beschrankten Wirkungsbereich das umfassende Problem des Behindertensportes und
seiner Weiterentwicklung nur sehr begrenzt einer Lésung néaherbringt.

Beschluss
Die Sportministerkonferenz beauftragt die Sportreferenten der Lander, sich mit den inhaltlichen,

organisatorischen und finanziellen Problemen der Weiterentwicklung des Behindertensports zu
befassen und Vorschlage fur mittelfristige Lésungen zu erarbeiten.

1. Die Sportministerkonferenz der Lander unterstreicht die kultur-, entwicklungs- und
sportpolitische Bedeutung einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit den Landern der
Dritten Welt.

Die Sportministerkonferenz sieht im Sport ein hervorragendes Mittel, die internationale
Verstandigung und Begegnung zu férdern. Die Forderung des Sports in Entwicklungslandern
ist ein wichtiges Instrument der auswartigen Kulturpolitik und Entwicklungspolitik und soll die
Partnerlander beim Auf- und Ausbau geeigneter Sportstrukturen unterstitzen. Sie tragt dazu
bei, dass sich diese Lander auf internationaler Ebene darstellen und sich mit gréReren
Chancen mit den Industrielandern messen kénnen.
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Die Sportministerkonferenz bekréftigt die Bereitschaft der Lander zur entwicklungspolitischen
Zusammenarbeit mit dem Bund auf der Grundlage der Beschliisse der Ministerprasidenten
der Lander vom 03./04. Mai 1962 und 26./28. Oktober 1977.

Die Sportministerkonferenz stellt fest, dass die Entwicklungspolitik des Bundes vor allem in
dem zentralen Bereich der Bildung und Ausbildung ohne Mitwirkung der Lander nicht mdglich
ist. Sie fordert deshalb den Bund auf, die Lander im Bereich der Sportentwicklungspolitik
verstarkt und rechtzeitig zu beteiligen. Die SMK ist der Auffassung, dass kunftig im Bund-
Lander-Ausschufd  ,wirtschaftiche = Zusammenarbeit* auch  Grundsatzfragen  der
entwicklungspolitischen Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Sports behandelt werden
mussen.

Die Sportministerkonferenz bittet die Bundesregierung dartber hinaus um regelmaRige
Information tber MaRBnahmen der Sportférderung in Entwicklungslandern im Rahmen der
auswartigen Kulturpolitik. Die Lander werden ihrerseits der Bundesregierung entsprechende
Informationen Uber ihre Aktivitaten in diesem Bereich geben.

Die Sportministerkonferenz begrif3t die Bereitschaft der Sportorganisationen, tber ihre
Aktivitaten in der Sportentwicklungshilfe zu informieren.

Die Sportministerkonferenz sieht Schwerpunkte der Aktivitdten der Lander und Ansatzpunkte
fur eine intensivere Mitwirkungder Lé&nder - in enger Zusammenarbeit mit den
Sportorganisationen - insbesondere

— im Bereich des Sports an Schulen und Hochschulen sowie der Aus- und Fortbildung von
Personen aus Entwicklungslandern,

— beim Auf- und Ausbau von Sportorganisationen und  Sportinstitutionen,
u. a.

— durch Entsendung geeigneter deutscher Sportfachkréafte,

— durch Lehrgange vorrangig in den Entwicklungslandern zur Aus- und Forbildung
einheimischer Ubungsleiter, Trainer, Schiedsrichter, Sportverwaltungskrafte und
Sportlehrer,

— durch Partnerschaften zur Intensivierung und Forderung des Sportbetriebes in den
jeweiligen Landern,

— durch Bereitstellung von Stipendien.

Hinsichtlich der personellen Hilfe appelliert die Sportministerkonferenz insbesondere an die
Kultusminister der Lander, die Beurlaubung von Sportlehrern fir Zwecke der Entwicklungshilfe
grofRzigig zu handhaben. Die Innenminister- und Finanzministerkonferenz werden gebeten,
zu prufen, inwieweit die rechtlichen Voraussetzungen fir die Beurlaubung von
Landesbediensteten fir entwicklungspolitische Aufgaben geschaffen bzw. verbessert werden
koénnen und inwieweit eine erforderliche Auslandstatigkeit in Entwicklungslandern bei der
Einstellung und Beférderung von Landesbediensteten einheitlich in den L&andern
beriicksichtigt werden kann.

Die von den Sportorganisationen und der 6ffentlichen Hand in der Bundesrepublik gemeinsam
getragene sportpolitische Zielbeschreibung ,Sport fur alle® ist durch die Entwicklung gerade im
letzten Jahrzehnt ihrer Verwirklichung deutlich nédhergeriickt.

Dieser Fortschritt ist durch die auf3erordentlichen Anstrengungen der Sportorganisationen auf
allen Ebenen ermoglicht worden. Eine wichtige Hilfestellung leisteten dabei die ausgeweiteten
und verbesserten Sportstatten-Angebote und die FdrdermalRnahmen der Lander und
Gemeinden.

Die bisherige Entwicklung des Sports verband sich vor allem mit den Motiven Leistungswille,
Bewegungsfreude, Wunsch nach psychischer und physischer Entspannung.

Sportaktivitaten dienen nachgewiesenermallen der Erhaltung bzw. der Wiedergewinnung
gesundheitlichen Wohlbefindens. Es kommt ihnen deshalb, mit zu Recht wachsendem
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Gewicht, eine besondere Rolle gerade im Leben von Behinderten und in ihrer Gesundheit
Gefahrdeten zu.

5. Gerade die vorbeugende Wirkung des Sports sollte in der Bevolkerung noch starkere
Beachtung finden. Dieses in vereinten Bemihungen der Sport- und Gesundheitspolitik
bewuRter zu machen, kénnte gleichzeitig neue Personenkreise an den Sport heranfiihren.

6. Die Sportministerkonferenz der Lander begrif3t deshalb nachdriicklich die Absicht des
Deutschen Sportbundes und der ihm angeschlossenen Organisationen, die breitensportliche
Entwicklung in den 80er Jahren vor allem unter das Leitthema ,Sport und Gesundheit® zu
stellen.

Sie bringt gleichzeitig ihre Bereitschaft zum Ausdruck die bisherige enge Zusammenarbeit
auch in einer Zeit eng gewordener Finanzspielrdume aktiv fortzusetzen.

Die Standige Konferenz der Sportminister der L&nder in der Bundesrepublik Deutschland bittet die
Kommunalen Spitzenverbande, die Auswirkungen der Benutzungsgebuhr fur Sportstatten auf den
Ubungsbetrieb in den Vereinen zu bedenken und die Vorschlage/Angebote der Sportorganisationen
(z. B. Ubernahme der Schliisselgewalt, Absenkung der Hallentemperatur) bei gleichzeitigem Verzicht
auf Benutzungsgebihren zu prifen.

Die Zahl der Sporttreibenden in der Bundesrepublik Deutschland ist in den letzten Jahren erheblich
gestiegen. Deshalb muss sportérztliche Betreuung fur rd. 17 Millionen in Vereinen organisierten und
die schatzungsweise 10 Millionen nicht organisierten Sportler durch sportmedizinisch gut ausgebildete
Arzte sichergestellt werden.

Die Standige Konferenz der Sportminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland bittet daher
das Bundesministerium fir Jugend, Familie und Gesundheit und die Standige Konferenz der
Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland daraufhinzuwirken, dass
sportmedizinische Aspekte in der arztlichen Ausbildung starker als bisher bertcksichtigt werden und
diese Eingang in die Approbationsordnung fiir Arzte finden.

Die Standige Konferenz der Sportminister der L&nder appelliert ferner an die Landesarztekammern
und alle anderen é&rztlichen Organisationen, sportmedizinische Probleme bei der Fort- und
Weiterbildung der Arzte starker als bisher zu beriicksichtigen. Sie bittet alle Arzte, dieses Angebot
wahrzunehmen.
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Beschlisse/Empfehlungen der
6. Konferenz der Sportminister der Lander am 24.10.1983 in Mainz

Ubersicht

- Ausstattungsstandards im Sportstattenbau
a) Empfehlungen zum kostenglinstigeren Bau und Unterhalt von Sportstatten Anlage:
Katalog von Empfehlungen
b) Normensetzung fir Sport-, Spiel- und Freizeitanlagen

- Umweltpolitische Grundsatze des Deutschen Sportbundes ,Sport und Umwelt*
- Weiterentwicklung des Behindertensports in der Bundesrepublik Deutschland
- Sport im Strafvollzug
- Acht-Punkte-Programm des Deutschen Sportbundes ,Sport und Steuern®
- Integration ausléandischer Mitburger durch Sport

a) Teilnahmerecht auslandischer Sportler am Wettkampfsport

b) Bildung turkischer Sportverbande

hier:

Bezug:

Beschlusse der Sportministerkonferenz vom 23.4.1980 betr.

- Richtlinien von Versicherungstragern, die fir den Sportstattenbau von Bedeutung sind,
- Empfehlungen zu energieeinsparenden Maflinahmen im Sportstattenbau,

- Schwierigkeiten bei der Durchfihrung internationaler Sportveranstaltungen;

Beschluss des Bundesrates zum 5. Sportbericht der Bundesregierung vom 17.12.1982 (Drucksache
352/82).

1. Die Sportministerkonferenz der Lander ist der Auffassung, dass wegen der
wachsenden Zahl der Sporttreibenden und wegen des erheblich erweiterten
Vereinsangebotes auch weiterhin ein Bedarf an zusétzlichen Sportstatten, vor allem
fur Vereine, besteht. Dies ist bei der Flachensicherung im Rahmen der Bauleitplanung
und der Sportstattenentwicklungsplanung zu beriicksichtigen. Dartiber hinaus werden
kunftig Ersatz, Sanierung und Modernisierung von nicht mehr funktionsgerechten
alteren Sportstatten, die Verbesserung und der Ausbau bestehender Sportstatten
sowie der Umbau bisher anders genutzter Anlagen zu Sportstatten an Bedeutung
gewinnen.

Nach Ansicht der Sportministerkonferenz darf es deshalb trotz der angespannten
Haushaltslage der 6ffentlichen Hand keinen Stillstand im Sportstattenbau geben.

Die Sportministerkonferenz héalt es daher fur notwendig, dass Kommunen, Lander und
Bund im Rahmen des Mdoglichen auch kunftig die erforderlichen Mittel fir den Bau von
Sport-, Spiel- und Freizeitanlagen bereitstellen.

2. In Ubereinstimmung und Erganzung ihrer bisherigen Beschliisse und Initiativen fordert
die Sportministerkonferenz alle fir den Sportstattenbau Verantwortlichen auf, die
Bemihungen um einen wirksameren Einsatz der knapper werdenden Mittel nachhaltig
fortzusetzen.

2.1 Nach Auffassung der Sportministerkonferenz sind Bau, Betrieb und Unterhaltung von
Sportanlagen in der Regel bedarfsgerecht, wirtschaftlich, sicher und hygienisch, wenn
sie sich grundsatzlich an
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2.2

2.3

2.4

— den fir den Sportstattenbau in den einzelnen Landern geltenden Richtwerten
Uber die Ermittlung des Bedarfes,

— den Richtlinien fur die Schaffung von Erholungs-, Spiel- und Sportanlagen, sofern
sie von den einzelnen Léandern angewandt werden,

— dem jeweiligen Stand der Technik,
— der, Wettkampf- und Spielordnungen der Sportfachverbande und

— den sonstigen Richtlinien Gber Abmessungen, Gliederung und Ausstattung von
Sportstatten  (z.B. ggf. Empfehlungen oder Richtlinien fir den
Schulsportstattenbau) orientieren.

Die kommunalen Gebietskorperschaften, die Turn- und Sportvereine als Bautrager
sowie alle im Baugenehmigungsverfahren beteiligten Stellen werden aber darauf
aufmerksam gemacht, das es sich bei der Mehrzahl der Richtlinien fir den
Sportstattenbau (z.B. DIN 18032, DIN 18035, KOK-Richtlinien) grundsatzlich um
Empfehlungen handelt. Diese Richtlinien sind daher nicht schematisch, sondern nur
entsprechend dem im Einzelfall jeweils erforderlichen tatsachlichen Bedarf
anzuwenden. Die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie die
Folgekosten sind besonders zu berlcksichtigen.

Abweichend von den in den Richtlinien enthaltenen Empfehlungen kdnnen in
geeigneten Fallen geringere Anforderungen an Abmessungen, Gliederungen und
Ausstattung von Sportstatten gestellt werden, wenn dadurch die Funktion, die
sicherheitstechnischen Belange und die Wirtschaftlichkeit der Anlagen nicht
beeintréchtigt werden.

Nur bei besonders nachgewiesenem Bedarf ist es vertretbar, Sportstatten mit
Raumprogrammen und Ausstattungen zu errichten, die Uber diese vorgegebenen
Werte hinausgehen.

Die Sportministerkonferenz bittet u. a. das Deutsche Institut fir Normung e. V., das
Bundesinstitut flr Sportwissenschaft, die zustandigen Landesbehérden, die Vertreter
der kommunalen Gebietskérperschaften, die Sportorganisationen und die Unfall-
Versicherungstrager, verstarkt darauf zu achten, bei Festsetzung und Anwendung
derartiger Richtlinien die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie die
Folgekosten in besonderem Mafl3e zu bertcksichtigen.

Alle in Betracht kommenden Gremien sollen darauf hinwirken, dass Anderungen von
Regeln, Wettkampf- und Spielordnungen, die mit neuen finanziellen Belastungen
verbunden sind, nur bei zwingendem Bediirfnis beschlossen werden. Anderungen der
technischen Anforderungen im Sportstattenbau sollten auf das Mindestmal® begrenzt
werden, welches durch Entwicklungen im Sport und in der Bautechnik unbedingt
erforderlich ist. Dabei sind diejenigen, die diese Anderungen U(berwiegend zu
finanzieren haben, d. h. in der Regel die kommunalen Gebietskorperschaften, die
Lander und der Bund, rechtzeitig an den Vorbereitungen einer Beschlussfassung zu
beteiligen.

Die Sportministerkonferenz unterstreicht die Notwendigkeit, beim Erlass neuer
Vorschriften u. a. im Bereich des Bauordnungsrechtes, der Hygiene, des
Brandschutzes, der Energieeinsparung, der Unfallverhitung sowie des Waffen- und
Immissionsschutzrechtes darauf zu achten, dass derartige MalBhahmen keine
unverhéltnismafiig hohen Kosten beim Bau von Sportstétten bzw. keine erheblichen
Einschrankungen bei der Nutzung bestehender Anlagen verursachen.

Die Sportministerkonferenz billigt nach Erdrterung mit dem Deutschen Sportbund und
den kommunalen Spitzenverbanden den in der Anlage beigefugten Malinahmekatalog
zur Senkung der Investitions- und Folgekosten bei Sportstatten. Sie empfiehlt den
Bautragern, unter Beriicksichtigung der O&rtlichen Gegebenheiten, der besonderen
Belange des Schul-, Vereins- und Breitensports und der in den einzelnen Landern
vorhandenen Anregungen zum kostenguinstigeren Bauen danach zu verfahren.
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Anlage

Katalog4 von Empfehlungen zur Senkung der Investitions- und Folgekosten bei Sportstéatten
I. Empfehlungen zur Senkung der Investitionskosten

1. Allgemeines
Eine vorausgegangene genaue Bedarfsermittlung, die insbesondere die Belange des Schul-,
Vereins- und Breitensports und Méglichkeiten der Bedarfsdeckung in gemeinsamen Anlagen
berlcksichtigt sowie eine sorgfaltige Sportstattenplanung bilden die wichtigsten
Voraussetzungen fur den bedarfsgerechten und den Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit entsprechenden Bau von Sportstéatten.

Wichtige Gesichtspunkte bei der Planung von Sportstatten sind:

—  Uberpriifung des Flachen- und Raumprogrammes sowie die Zuordnung von Flachen und
Raumen mit dem Ziel, die Nutz- und Nebenflaichen entsprechend dem tatsachlich
erkennbaren Bedarf zu reduzieren,

—  Uberpriifung der allgemeinen Anforderungen an Ausbau und Ausstattung (z. B.
Feuerschutz, Unfallschutz, Zuschaueranlagen) mit dem Ziel, diese auf das unbedingt
Notwendige zu beschranken,

— Aus- und Umbau vorhandener Anlagen, Prifung der Frage, ob der Umbau, die
Modernisierung und ggf. Ergdnzung einer bestehenden Anlage wirtschaftlicher ist als der
Bau einer neuen Sportstatte.

2. Bei Sporthallen:
— Regelgrolie

Von den in den Landern geltenden Hallengrdf3en kann in besonders begriindeten Féllen
abgewichen werden.

— Bau von Hallen mit den MaRen 27 m x 45 m und 21 m x 45 m mit reduziertem
Nebenraumprogramm fur zwei bzw. eine Ubungseinheit,

— Verkleinerung der Umkleideraume (bisher 12 m Banklange),

-~ Uberpriifung der Notwendigkeit einer getrennten Wegefiihrung mit evtl. Verzicht auf den
Turnschuhgang,

— Reduzierung der Duschen- und Waschbeckenzahl (bisher je 10 Stlick pro Waschraum),

— Beschrankung der Zuschauerplatze auf das unbedingt erforderliche Mal3; bei Dreifach
Sporthallen Zuschauerplatze nur bis max. 400 Personen; ggf. Verzicht auf obere
ErschlieRung der Zuschaueranlagen,

— Verzicht auf Ubungsleiterumkleidekabinen in den Sammelumkleiderdumen,

— Verzicht auf separaten Regieraum bei Sporthallen mit Zuschaueranlagen (Verlegung der
Regieanlagen in den Lehrerarbeitsraum),

— Reduzierung der Nebenraume bei Hallen mit Zuschaueranlagen (Foyer, Garderobe etc.),
sofern diese Hallen nicht fir auRersportliche Veranstaltungen mitgenutzt werden,

— Reduzierung der Toilettenzahl fur Eingangs- und Hallenbereich, sofern
Zusammenfassung moglich,

— Evtl. Verzicht auf zuséatzliche abgehangte Hallendecken,
— Ausstattung von teilbaren Hallen mit Fensterliftung,
— Moglichkeit der Reduzierung der Beleuchtungsstéarke durch variable Schaltungen

— Reduzierung der Turngerateausstattung entsprechend dem tatsachlichen Bedarf,

* Der Katalog ist nicht abschlieRend, sondern enthélt nur beispielhafte Anregungen und allgemeine Empfehlungen; die
Besonderheiten des Einzelfalls, insbesondere die ortlichen Gegebenheiten sowie die Belange des Schul-, Vereins- und

Breitensports, sind stets zu beriicksichtigen.



Reduzierung der GerateraumgréRen bei Hallen, die Uberwiegend flr Spiele genutzt
werden.

3. Bei Hallenbadern:

Evtl. Verzicht auf Springerbecken, Bertlicksichtigung anderer vorhandener Anlagen,
Wegfall von Tribunenanlagen; bei Wettkdmpfen Bestuhlung der Umgangsflachen,
Keine sogenannten Uberschwenkbinke in Sammelumkleideraumen,

Verwendung von zweiteiligen Garderobeschranken,

Reduzierung der lichten Raumhéhen auf die Mindestmalle,

Méoglichkeit der Reduzierung der Beleuchtungsstérke durch variable Schaltung,

Keine Verwendung einschaliger textiler Uberdachungen wie Traglufthallen und
wandelbare Konstruktionen.

4, Bei Freibadern:

Reduzierung der Wasserflachen sowie der Orientierungswerte fir die Bemessung der
Betriebsrdaume und Anpassung der Wassertiefen an die Nutzungserfordernisse,

Reduzierung der Umkleideplatze in Wechselkabinen,
Reduzierung der Warmduschen,

Evtl. Verzicht auf Springerbecken,

Verzicht auf einen 10-m-Sprungturm,

Beheizungsanlage flr getrennte Beheizung der Becken auslegen; vorrangige Beheizung
nur eines Beckens, méglichst des Nichtschwimmerbeckens,

Verzicht auf beheizbare Umkleideraume und Warmehallen einschlieflich
Einschwimmkanal,

Reduzierung der Auswringstellen.

5. Bei Sportplatzen:

Abweichung vom Spielfeldmal’ 105 x 68 m in begriindeten Fallen.
Abweichungen von der Nord-Sud-Achse in Spielfeldlangsrichtung méglich.
Errichtung von Ballfangzéaunen nur dort, wo notwendig.

Verzicht auf eine aufwendige Bepflanzung der Nebenflachen.
Einfach-Bauweisen bei geeigneten Bodenverhaltnissen,

Bemessung der Zuschaueranlagen (Stehstufen) nach dem Durchschnitsbesuch.

Keine Spielfeldbeheizung.

6. Bei Sportplatzumkleidegebauden:

Verkleinerung der Umkleiderdume (bisher 12 m Banklange).
Reduzierung der Duschen- und Waschbeckenzahl (bisher je 10 Stiick pro Waschraum).

Evtl. Verzicht auf Ubungsleiterumkleidekabinen in den Sammelumkleideraumen.

Bei speziellen Anlagen fur einzelne Sportarten:

7.1 Tennisanlagen

Reduzierung der seitlichen Abstande bei Reihenplatzen.
Einfach-Bauweisen bei geeigneten Bodenverhéltnissen.

Reduzierung der Ballfangzaunhthen unter Berucksichtigung der Erfordernisse der
Verkehrssicherheit
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7.2 Schie3sportanlagen

7.2 Schiel3sportanlagen

Bau von Gemeinschaftsanlagen fiir mehrere Schitzenvereine.

Evtl. Verzicht auf Anlagen fiir Gro3kaliberschieRen.

7.3 Spielplatz

Eingehende Priifung des Bedarfs von 6ffentlichen Spielplatzen in landlichen Bereichen.

II. Empfehlungen zur Senkung der Folgekosten

1. Allgemeines

Grundsatzlich sind bei allen Sportstatten die Gesetze und Verordnungen des Bundes und der
Lander zur Einsparung von Energie in Gebauden Uber energieeinsparende Anforderungen an
heiztechnische Anlagen und Brauchwasseranlagen sowie die Heizungsbetriebs-Anweisung
einzuhalten.

Dariiber hinaus sollen die ,Empfehlungen zur Energieeinsparung beim Bau und Betrieb von
Sportstatten” (Beschluss der Sportministerkonferenz vom 23.04.1980) beriicksichtigt werden.

2. Betriebskosten

Reduzierung der Raumtemperaturen in Anpassung an die Heizungsbetriebs-
Anweisungen der Lander.

Evtl. Verwendung nachstehender Beckenwassertemperaturen in Badern: 24° C in
Hallenbadern,28° C in Planschbecken/Hallenbéadern, 23° C in Freibddern,24° C in
Planschbecken/Freibadern.

Raumtemperatur bei Hallenbadern in der Regel nicht mehr als 2° C Uber der
Wassertemperatur.

Ggf. Reduzierung von Warmbadetagen in Hallenbadern.
Einbau von Stufenschaltern bei Beleuchtungsanlagen.

Anpassung der Beleuchtungsstarken in den Sporthallen, auf den Sportplatzen und
beiden speziellen Anlagen fir einzelne Sportarten an die jeweiligen
Nutzungsanforderungen.

Abstimmung der Offnungszeiten und der Temperaturen benachbarter Bader.

Verklrzung der Freibadesaison in Anpassung an den Witterungsverlauf, etwa vom 15.5. -
15.9. (ca. 100 Offnungstage im Jahr).

Begrenzungsmdglichkeiten der Duschzeiten vorsehen.
Einbau von Anlagen zur Warmerickgewinnung aus Abluft und Abwasser.

Ggf. Hallenbader im Sommer schlieBen und Freibdder gemaR o. g.
Beckenwassertemperaturen beheizen.

3. Personalkosten

Eigenverantwortliche Nutzung von Sporthallen, Sportplatzanlagen, Hallen-und Freibédern
durch Sportvereine.

Verringerung der Tagesoffnungszeiten in Hallen- und Freibadern (in geeigneten Fallen
Offnung nur am Nachmittag).

Mitwirkung durch qualifizierte ehrenamtliche Helfer bei der Aufsicht in Hallen- und
Freibadern.

4. Pflege- und Wartungskosten

Durchflihrung von PflegemalBRnahmen bei Sportplatzanlagen durch Vereine.

Durchfiihrung von Reinigungsarbeiten durch Vereine in Freibddern und Sporthallen.
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hier:

Die Sportministerkonferenz der Lander ist der Auffassung, dass die Normungsarbeit fiir Bau
und Betrieb von Sport-, Spiel- und Freizeitanlagen u. a. auch Mdglichkeiten zur Verbesserung
der Wirtschaftlichkeit bietet. Eine sinnvolle technische Normierung bringt zahireiche Vorteile
mit sich, wie rationellere und kostengunstigere Herstellungsverfahren, Erleichterungen beim
gegenseitigen Austausch von Geraten in der Zusammenarbeit mehrerer Arbeitsteams,
vielseitigere Nutzungsmaglichkeiten und damit bessere Kapazitatsauslastungen, Verringerung
von Verletzungsgefahren, Mdglichkeit der Nutzung der Erfahrung vieler Fachleute, Schaffung
einer Grundlage fur den Leistungsvergleich und Sicherstellung  bestimmter
Qualitatsanspriiche.

Die Sportministerkonferenz der Lander teilt jedoch weitgehend die auch in der Entschlie3ung
der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde zum Normenwesen vom
07.07.1982 geaulRerte Kritik an der Normung, die sich gegen Umfang Perfektion,
Verwissenschaftlichung, Ubertriebenes Sicherheitsdenken und gegen die Vernachlassigung
der Kostenfolgen bei der Normung wendet.

Die Sportministerkonferenz fordert daher die Normungsinstitutionen, insbesondere das
Deutsche Institut fir Normung e.V. auf, zusammen mit den Vertretern von Bund und Landern
und kommunalen Spitzenverbanden bei der Normungsarbeit auch im Sportstattenbau
verstarkt fur die Verwirklichung folgender Grundsétze zu sorgen: -Die Ausarbeitung von
Normen ist auf das unbedingt erforderliche Maf3 zu begrenzen. Die Normung sollte sich nur
auf technische Gegenstande beziehen; gesellschaftspolitische Wertentscheidungen und
Bedarfsrichtwerte sollten nicht zum Inhalt der Normung gemacht werden.

— Unter Beteiligung der Anwender, der Hersteller von Produkten und Leistungen sowie der
offentlichen Geldgeber ist das Bediirfnis nach Normung in jedem Einzelfall nach strengen
Maf3stdben zu prifen. Dabei sind jeweils die durch neue Normen voraussichtlich
verursachten Kosten zu ermitteln und zu beriicksichtigen.

— Die Entwirfe der Normen, die sogenannten Gelbdrucke, sind den L&ndern und den
kommunalen Spitzenverbénden offiziell zuzuleiten, damit diese ggf. rechtzeitig Einspruch
erheben kénnen.

— Auf eine ausgewogene Zusammensetzung der Normungsgremien soll besonders
geachtet werden, damit keine einzelnen Hersteller beglnstigt werden kénnen. Die
Benennung der Mitglieder muss sich auf Vorschlage der jeweiligen Fach-, Wirtschafts-,
Spitzenverbande und offentlichen Stellen stlitzen. Neben rein fachlich ausgerichteten
Vertretern von Firmen, Verbanden und Versicherungstragern sollten in wesentlich
starkerem Male auch betriebswirtschaftlich orientierte Vertreter der Verwaltungspraxis
beteiligt werden, damit die wirtschaftlich-finanziellen Auswirkungen der Normensetzung
starker berticksichtigt werden. Diese Anforderungen sind verfahrensmafig zu sichern.

— Die bestehenden DIN-Normen (u. a. DIN 18032 ,Hallen fir Turnen und Spiel“) sollen -
soweit erforderlich - Uberarbeitet und ggf. im Sinne des von der Sportministerkonferenz
beschlossenen Kataloges von Empfehlungen zur Senkung der Investitions- und
Folgekosten bei Sportstatten geéndert werden.

Die Sportministerkonferenz begrii3t das Vorhaben des deutschen Sportbundes, sich fir den Sport in
der Bundesrepublik Deutschland zu den wichtigen Fragen des Umweltschutzes und dem Verhéltnis
des Sportes zur Umwelt zu dul3ern.

Mit Sorge hat die Sportministerkonferenz in der jingsten Vergangenheit Entwicklungen beobachtet,
die der Verwirklichung des Ziels ,Sport fur alle” schaden kénnen.

Der Sport kann z.B. durch Sportanlagen, Sportereignisse und Sportveranstaltungen in wohnnahen
Bereichen auf die Umwelt einwirken. Hier gilt es, in verantwortlicher Weise abzuwégen zwischen dem
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offentlichen Interesse an einem regelmaRigen Sporttreiben moglichst vieler Mitbirger und dem
privaten Interesse einzelner an einem ungestdrten Wohnen.

Die Sportministerkonferenz appelliert an alle Verantwortlichen in Bund, Ladndern und Gemeinden daftr
einzutreten, dass die soziale Offensive des Sports gerade im Wohnumfeld fortgesetzt werden kann.

Problemstand

Bundesweit ist die Tendenz erkennbar, dass aul3er bei der Gruppe der Kriegsversehrten in allen
Bereichen des Behindertensports - insbesondere bei den Kindern und Jugendlichen und im
Koronarsport - ein Zuwachs an Teilnehmern zu verzeichnen ist. Es ist zu erwarten, dass diese
Tendenz anhalt. Dieser Teilnehmerzuwachs beim Behindertensport bringt seit einigen Jahren die
Behindertensportvereine und die allgemeinen Turn- und Sportvereine mit angeschlossenen
Behindertengruppen in personelle, finanzielle und rdumliche Schwierigkeiten. Die damit verbundenen
inhaltlichen, organisatorischen und finanziellen Probleme hangen eng zusammen und bedingen sich
zum Teil gegenseitig.

Inhalts- und Organisationsprobleme

Die Entwicklung des Behindertensportes hat zu vielféaltigen Erscheinungsformen gefiihrt, die sowohl
den korperbehinderten Leistungssportler als auch das geistig behinderte Kind sowie den
herzinfarktgeschadigten Koronarsportler umfassen. Viele behinderte Sporttreibende sind in keiner
Behindertensportorganisation erfaldt, sondern nehmen am ,normalen® Sport teil.

Es ist unbestritten, dass Behindertensport fir alle behinderten Menschen zu mehr Lebensqualitat
beitragen und eine wirkungsvolle Lebenshilfe sein kann. Sehr schwierig ist die Abgrenzung zwischen
,allgemeinem® Behindertensport (der analog dem ,Normalsport® als Freizeit-, Breiten- und
Leistungssport betrieben wird) und dem Sport als Bewegungstherapie/Rehabilitationssport. Gerade fir
den behinderten Menschen sind die Grenzen zwischen den generell positiven Wirkungen des Sportes
allgemein, den gesundheitlich bedeutsamen Wirkungen des eigentlichen Behindertensportes (sozial
integrativ, gesundheitlich-praventiv, rehabilitativ) und dem &rztlich verordneten therapeutischen
Rehabilitationssport als mehr oder weniger flieRend zu bezeichnen. Die gesetzlichen Forderungs- und
Finanzierungsregelungen nehmen auf die Unschérfe dieser Abgrenzungsproblematik keine Rucksicht.
Vor allem der gerade bei Behinderten wichtige Aspekt gesundheitlicher Vorbeugung durch Spiel,
Sport und Bewegung wird bisher so gut wie gar nicht berticksichtigt.

Der Behindertensport ist nach dem Krieg auf der Grundlagedes Bundesversorgungsgesetzes durch
die Versehrtensportgemeinschaften entwickelt worden. Auch heute noch bilden diese Gruppen von
kriegsbeschadigten Teilnehmern den Kembestand der meisten Behindertensportgruppen und -
vereine. Der Anteil der Kriegsversehrten geht aber natirlicherweise zurick und die
Versehrtensportgemeinschaften verlieren in zunehmendem Mafe einen festen Stamm aktiver
Teilnehmer.

AuRBerdem bestehen starke Unterschiede zwischen den spezifischen Behindertengruppen. Fur
manche Gruppen von Zivilbehinderten, insbesondere fur Kinder und Jugendliche, bieten die
vorhandenen Vereine oft kaum eine geeignete Basis. Fir Kinder und Jugendliche neue
Organisationsformen aufzubauen, bereitet aber erhebliche Schwierigkeiten, weil auf Grund der
Finanzierung durch die Rehabilitationstrager kein fester Stamm von Sportlern, die aus offentlichen
Mitteln gefordert werden, vorhanden ist.

Als weiteres Problem ergibt sich die in der Diskussion zum Behindertensport noch teilweise
umstrittene Perspektive eines gemeinsamen Sporttreibens von Behinderten und Nichtbehinderten
einerseits bzw. die notwendige, schitzende Isolation in Sondergruppen andererseits.
Behindertensportverbénde neigen starker zur Abtrennung als zur Integration; teilweise sind sogar
starke Abwehrtendenzen gegen Integrationsversuche festzustellen.

Durch die als gesetzliche Dauerleistung gesicherte volle finanzielle Absicherung des
Behindertensports fir alle Kriegsbeschéadigten ist ein Anspruch entstanden, der einerseits auf den
gesamten Behindertensport einwirkt, andererseits zur Abkapselung fuhren kann und die Gefahr in sich
birgt, dass Bereiche neuer Benachteiligungen entstehen, zum Beispiel im Hinblick auf heute deutlich
unterreprasentierte Gruppen wie geistig Behinderte und behinderte Frauen.
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Es ist notwendig, diesen Entwicklungen durch Initiativen der 6ffentlichen Hand einerseits und der
Sportorganisationen andererseits entgegen zu wirken. Angestrebt werden muss eine starkere
Einbindung des Behindertensports in den Sport der allgemeinen Sportvereine und -verbande. Hierzu
ist eine gegenseitige Offnung der Behindertensportverbande und vereine und des allgemeinen Sports
notwendig. Mehr Initiative auf beiden Seiten und ein gegenseitiges Aufeinander-Zugehen scheint auf
langere Sicht hin unerlaRlich.

Finanzprobleme

Eng zusammen mit den o. a. Organisationsproblemen héngen die im Behindertensport existierenden
Finanzierungsprobleme. Da der Teilnehmerzuwachs im Behindertensport die Zivilbehinderten betrifft
und da die Bundesregierung durch die Novellierung des § 11a des BVG (der die Finanzierung des
Behindertensportes im Rahmen der Kriegsopferversorgung regelt) auf Grund des langsamen
nattrlichen Rickganges der Kriegsversehrten sich mittelfristig immer starker und langfristig ganz aus
der Gesamtfinanzierung des Behindertensportes zurtickziehen will, werden die finanziellen
Anforderungen an die Bundeslander oder an die Rehabilitationstrager immer héher, wenn das
bisherige Leistungsangebot beibehalten, oder wie politisch gewiinscht, ausgeweitet werden soll. Diese
Entwicklung hat schon begonnen, da auch trotz des langsamen Rickgangs der Kriegsversehrten der
Behindertensport im allgemeinen in gemeinsamen Gruppen von Zivilbehinderten und
Kriegsversehrten betrieben wird und die festen Kosten (Hallenmieten, Ubungsleiter etc.) zunachst
kaum reduziert werden kdnnen, die vom Bund pauschalierte und an die Behindertenorganisationen
der Lander gezahlte Férdersumme aber jahrlich zurtickgeht.

Die von den Tragern der gesetzlichen Krankenversicherung, Unfallversicherung, Rentenversicherung
und Kriegsopferversorgung unter Beteiligung der Kassenérztlichen Bundesvereinigung getroffene und
am 1.7.1981 in Kraft getretene ,Gesamtvereinbarung Uber den ambulanten Behindertensport® tragt
bisher nicht nennenswert zur Gesamtfinanzierung des Behindertensportes bei. Das liegt einerseits an
ihrer beschrankten Geltung (&rztlich verordnetes, kurzfristiges Sporttreiben zu Rehabilitations-
zwecken; maximal sechs, in Ausnahmefédllen zw6lf Monate), andererseits an der bisher ziemlich
engen Handhabung durch die Krankenkassen, die die Grenzen der Indikation eines
Rehabilitationssportes auf Rezept oft sehr eng ziehen.

Da auf Grund der bestehenden Gesetzeslage die Trager der Rehabilitation nicht in der Lage sind,
Behindertensport als Dauerleistung zu finanzieren, wird es fur viele Behindertensportgruppen und -
vereine immer schwieriger, ihren Betrieb in der bestehenden Form weiterzufinanzieren, da das
bestehende Rickgrat von dauerfinanzierten Teilnehmern immer schwéacher wird.

Erschwert wird die Problematik durch die bestehenden unterschiedlichen gesetzlichen
Forderungsvoraussetzungen. Nach dem Rehabilitationsangleichungsgesetz kénnen alle Trager der
Rehabilitation Behindertensport in Gruppen unter arztlicher Betreuung als erganzende Leistung zur
Rehabilitation erbringen. Die Leistungsgesetze sind aber unterschiedlich. Nach dem
Bundesversorgungsgesetz und den Gesetzen, die das Bundesversorgungsgesetz fur anwendbar
erklaren, haben Beschadigte zur Wiedergewinnung und Erhaltung der korperlichen Leistungsfahigkeit
Anspruch auf Teilnahme an Versehrtenleibestibungen. Nach dem BVG ist der Behindertensport eine
Dauerleistung wahrend er in der gesetzlichen Krankenversicherung Unfallversicherung und
Rentenversicherung auf arztliche Verordnung und nur fir einen vom Arzt begrenzten Zeitraum
erbracht wird, der in der Regel nicht langer als sechs Monate dauert.

Behindertensport wird derzeit - oft in gemeinsamen Gruppen - betrieben als:

1. dauernder Rehabilitationssport,
2. kurzfristig rezeptierter Rehabilitationssport,
3. Freizeit-, Breiten- oder Leistungssport.

Diese Trennung hat selbstverstandlich nicht nur die geschilderten finanziellen Auswirkungen, sondern
beeinflulRt auch - in oft nicht positiver Weise - das Bewulitsein und die Einstellung des einzelnen
Teilnehmers zu seinem Sport sowie das soziale Klima in den gemischten Behindertensportgruppen.
Demnach stellt sich folgendes Problem:

Wie ist mittelfristig bei immer starker werdender Reduzierung und schlieRBlich Wegfall des
Finanzierungsanteils durch das Bundesversorgungsgesetz der Behindertensport noch finanzierbar?
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Beschluss

In der Uberzeugung, dass der Behindertensport allen behinderten Menschen hilft, ihren
Gesundheitszustand zu verbessern, Bewegungsmangelkrankheiten vorzubeugen und die Integration
ins gesellschaftliche und berufliche Leben zu erleichtern, sind die Sportminister der Lander weiterhin
um eine mdoglichst weite Verbreitung angemessene und differenzierte Organisationsformen sowie die
langfristige Absicherung der finanziellen Férderung des Behindertensportes in der Bundesrepublik
Deutschland bemiiht. Der Aspekt gesundheitlicher Vorbeugung durch Behindertensport verdient dabei
in Zukunft mehr Beachtung als bisher, nicht zuletzt vor dem Hintergrund der O06ffentlichen
Finanzsituation.

Die Sportministerkonferenz beauftragt die Sportreferenten der L&nder, gemeinsam mit dem
Deutschen Sportbund, den Sportfachverbanden und den Landessportbiinden einerseits sowie den
Behindertensportorganisationen  andererseits nach  Mdglichkeiten  der  organisatorischen
Weiterentwicklung des Behindertensportes zu suchen. Im Mittelpunkt soll dabei eine starkere
Verflechtung des allgemeinen Sportes und des Behindertensportes sowie eine starkere gegenseitige
Offnung beider Organisationsbereiche stehen. Auch muss das BewuRtsein, dass der Behindertensport
eine Gemeinschaftsaufgabe aller Beteiligten ist, noch starker entwickelt werden.

Weiterhin beauftragt die Sportministerkonferenz die Sportreferenten, im Zusammenwirken mit
Vertretern des Bundes, den Tragern der Rehabilitation sowie den Sportorganisationen konzeptionelle
Uberlegungen fiir eine langfristig abgesicherte Gesamtfinanzierung des Behindertensportes unter
Berucksichtigung entsprechender Eigenbeteiligungen zu entwickeln.

Die Sportminister messen dem Sport auf Grund der vielfaltigen Mdoglichkeiten und der
unterschiedlichsten Anforderungen, eine hohe Bedeutung im Bereich der Gesundheit, Bildung und
Erziehung bei.

Sporttreiben erschliel3t Gemeinschaftserlebnisse und férdert soziale Verhaltensweisen. Es ist deshalb
unbestritten, dass dem Sport im Strafvollzug - insbesondere im Jugendstrafvollzug - als Mittel der
Erziehung der Gesunderhaltung und der Freizeitgestaltung sowie im Hinblick auf die
Wiedereingliederung in die Gesellschaft eine besondere Bedeutung beizumessen ist.

Die Sportminister anerkennen die einzelnen MalRnahmen und Initiativen in den L&ndern, die den
Stellenwert des Sports im Strafvollzug aufzeigen. Es ist dabei auch nicht zu verkennen, dass sowohl
zwischen den Landern als auch innerhalb der einzelnen Lander selbst groRe Unterschiede im
sportlichen Angebot der Vollzugsanstalten bestehen.

Die Sportminister begrtfRen es, wenn die innerhalb der einzelnen Lander bestehenden gesetzlichen
Regelungen und Vorschriften zugunsten des Sports ausgeschopft werden, um die sportlichen
Aktivitaten und MaRRnahmen in den einzelnen Vollzugsanstalten im Rahmen ihrer Zielsetzung zu
erweitern.

Die Sportminister empfehlen, zur Gewinnung der erforderlichen Ubungsleiter und zur Bereitstellung
und Ausstattung der bendtigten Sportstatten, die ortlichen Gegebenheiten gezielt zu nutzen und in
Zusammenarbeit mit den Kommunen, den ortlichen Sportvereinen, den Sportverbdnden und dem
Sportbund, kostensparende vertretbare Losungen anzustreben.

Bei einer Novellierung des Jugendgerichtsgesetzes sollten die mit dem Sport im Strafvollzug
gemachten Erfahrungen auch im Hinblick auf ihre Signalwirkung den gebihrenden Niederschlag
finden.

Die Sportministerkonferenz appelliert an alle verantwortlichen Justizbehérden, die hier genannten
Anliegen tatkraftig zu unterstitzen.

Bereits in der 3. Sitzung der Sportministerkonferenz am 23.01.1979 in Dusseldorf hat die Konferenz
sich mit dem Steuermemorandum des Deutschen Sportbundes befaldt und ist zu den damals
beschlossenen funf Empfehlungen gekommen.

Vom ersten Steuermemorandum des Deutschen Sportbundes sind inzwischen einige Forderungen
erflillt worden oder ihnen konnte zumindest z.T. entsprochen werden. Mit Schreiben vom 23.03.1983
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hat der Prasident des Deutschen Sportbundes als Fortschreibung des Steuermemorandums ein Acht-
Punkte-Programm des Deutschen Sportbundes zur steuerlichen Behandlung der Turn- und
Sportvereine vorgelegt und die Sportministerkonferenz gebeten, dieses fortgeschriebene
Steuermemorandum zu unterstiitzen.

Der vorgelegte Beschlussentwurf der Sportministerkonferenz ist im Zusammenhang mit der
Empfehlung der 3. Sportministerkonferenz vom 23.1.1979 zu sehen. Er bezieht sich auf die Themen
aus dem Acht-Punkte-Programm des Deutschen Sportbundes, die von den Sportministern der Lander
als besonders dringlich angesehen werden.

Die Steuerforderungen des Deutschen Sportbundes kdnnen entweder durch gesetzgeberische
Initiativen oder VerwaltungsmaRnahmen erfullt werden. Welcher Weg letztendlich zu dem
gewilinschten Erfolg fuhrt, muss den dafur zustandigen Gremien tberlassen bleiben.

Zu den nachstehend aufgefihrten Forderungen des Deutschen Sportbundes nimmt die
Sportministerkonferenz wie folgt Stellung:

Der Deutsche Sportbund fordert,

1. dass gemeinnitzige Sportvereine von der Korperschafts- und Gewerbesteuer fir
Uberschiisse aus den dem Sport inhaltlich oder traditionell gemaRen wirtschaftlichen
Geschaftsbetrieben befreit werden, unter der Bedingung dass diese Uberschiisse
uneingeschrankt dem gemeinnitzigen Zweck des Sportvereins zugefiihrt werden,

2. dass die Ubernahme von kostenloser Ausriistungskleidung und -gerat wvon der
Sportartikelindustrie und die Weitergabe von den Verbdnden und Vereinen an Athleten
steuerneutral erfolgen kann.

Die Sportministerkonferenz hélt es fir erforderlich, dass der Deutsche Sportbund das, was er
unter ,dem Sport inhaltlich oder traditionell gemaRen wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieben®
versteht, ndher interpretiert.

Der Bundesfinanzminister und/bzw. die Finanzminister der Lander werden gebeten, diese
Forderungen des Deutschen Sportbundes erneut zu prifen.

In diesen Zusammenhang gehort auch die Priifung der Frage, ob die kostenlose Ubernahme
von Sportkleidung und -gerat von der Sportartikelindustrie sowie die Weitergabe von den
Verbéanden und Vereinen an Athleten nicht trotz des Urteils des Bundesfinanzhofes (Handball)
steuerneutral erfolgen soll.

Wegen der bestehenden unterschiedlichen Rechtsauffassungen und der unterschiedlichen
Vereins- und Verbandsstrukturen wird der Bundesfinanzminister gebeten, dieses Urteil als
Einzelfallentscheidung zu behandeln.

3. Der Deutsche Sportbund fordert, dass die gemeinnltzigkeitsvertragliche Erstattung von
entgangenem Verdienst zugelassen wird.

Die SMK unterstitzt die Forderung des Deutschen Sportbundes, dass die Erstattung von
entgangenem Verdienst als gemeinnutzigkeitsvertraglich zugelassen wird.

Sie bittet den Bundesfinanzminister und/bzw. die Finanzminister der Lander um erneute
Prifung dieser Frage unter dem besonderen Gesichtspunkt, dass Amateurspitzensportler
durch aufRergewothnliche Inanspruchnahme im Trainings- und Wettkampfbetrieb sowohl
unmittelbare EinbuRen im Berufsleben hinnehmen missen als auch in ihrem beruflichen
Werdegang erhebliche zeitliche Verzdgerungen zu verzeichnen sind, fir die es bisher keine
Mdglichkeit der Entschadigung gibt.

4, Der Deutsche Sportbund fordert, dass die Anhebung der steuerfreien Autwandspauschale fir
nebenberufliche Ubungsleiter, Ausbilder und Erzieher von jahrlich 2400,- DM auf 3600,- DM
eingeleitet wird.

Die Sportministerkonferenz unterstitzt die Forderung des Deutschen Sportbundes auf
Erhéhung der steuerfreien Autwandspauschale fiir nebenberufliche Ubungsleiter von jahrlich
2400,- DM auf 3600,- DM jahrlich.

Begrindung:
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Die urspriinglich nur fir nebenberuflich tatige Ubungsleiter im Sport vorgesehene Regelung ist
im Gesetzgebungsverfahren auf eine ganze Reihe anderer Steuertatbestdnde erweitert
worden.

Das eigentliche gesetzgeberische Motiv, den {berwiegend in ehrenamtlicher Tatigkeit
handelnden Ubungsleitern den Ersatz ihrer tatsachlichen Aufwendungen einmal als Pauschale
zu gewahren, sie damit von der Nachweispflicht zu befreien und ihnen diese Entschadigung
selbst lohnsteuerfrei zu belassen, trifft in erster Linie gerade auf Ubungsleiter im Sport zu.
Deshalb erscheint eine Sonderregelung fur diese Personengruppe gerechtfertigt.

Um eine nochmalige Ausdehnung der Steuerbefreiungsregelung auf eigentlich nicht gemeinte
Personengruppen auszuschlieBen, mufte die Regelung allein auf die im Sporttatigen
lizenzierten Ubungsleiter beschrankt werden.

Hinsichtlich der Forderung des Deutschen Sportbundes auf Erteilung der
Spendenbescheinigungskompetenz an die Sportvereine verweist die Sportministerkonferenz
auf ihren Beschluss vom 23.1.1979 zum Steuermemorandum des Deutschen Sportbundes.

Die Gemeinsamkeit bei Sport und Spiel dient dem partnerschaftlichen Zusammenleben von deutschen
und auslandischen Staatsangehdrigen. Sport tragt in hohem Mal3e dazu bei, die erstrebte Integration
von auslandischen Mitblrgern jeden Alters in unsere Gesellschaft zu verwirklichen.

Die Konferenz der Sportminister der Lander unterstreicht den hohen sozialen Wert des Sports
und dabei vor allem seine besondere Eignung zur Integration der verschiedenen
Bevolkerungsgruppen. Da das Miteinander im Sport (,sportliche Kommunikation) von der
Sprache weitgehend unabhéangig ist, kommt ihm gerade auch fir die Integration der
auslandischen Mitblrger groRe Bedeutung zu.

Deshalb begruf3t die Sportministerkonferenz alle Bemihungen der Sportorganisationen, die
auslandischen Mitbirger zur aktiven Teilnahme am Sport zu bewegen. Sie wirdigt die Erfolge,
die hierbei inzwischen erzielt worden sind, als einen wichtigen Beitrag zur Herstellung
vergleichbarer Lebensbedingungen fiir alle und somit zum sozialen Frieden.

Gleichzeitig bedauert die Sportministerkonferenz jedoch, dass noch nicht alle Sport-
Fachverbande den auslandischen Mitblrgern uneingeschrankte Teilnahmerechte an den
jeweiligen Verbands-Wettbewerben einrdumen. Dies fihrt insbesondere fiur die in der
Bundesrepublik ~ Deutschland  aufwachsenden  Jugendlichen  mit  ausléandischer
Staatsangehdorigkeit zum Zeitpunkt des Wechsels in die Erwachsenen-Wettkampfklassen zu
betrachtlichen Harten.

Die Regelungen einiger Verbande, die ein uneingeschrénktes Startrecht auf allen
Wettbewerbs-Ebenen mit einer mehrjahrigen Mindestaufenthaltsdauer in der Bundesrepublik
Deutschland verbinden, werden von der Sportministerkonferenz als eine gute
Losungsmaoglichkeit betrachtet.

Sie bittet deshalb alle anderen Verbande, mit geeigneten Regelungen, besonders flr die hier
geborenen oder aufwachsenden Jugendlichen, zur weiteren Offnung des sportlichen Lebens
beizutragen.

Die Sportministerkonferenz erklart zum Sport fiir tiirkische Staatsangehérige in Ubereinstimmung mit
der Grundsatzerklarung fur auslandische Mitbirger des DSB:

1.

Turkische Staatsangehorige sind, wie alle auslandischen Mitblirger, in deutschen
Sportvereinen als gleichberechtigte Mitglieder willkommen. Sie kdnnen Sport nach ihren
Winschen im Rahmen der deutschen Vereinsstruktur betreiben. Wo ausnahmsweise eigene
turkische Sportgruppen und -vereine existieren, sollten diese am Sportbetrieb des zustandigen
deutschen Fachverbandes auf der Grundlage seiner Statuten teilnehmen kdénnen.

45



Uber die Ebene des Sportvereins hinaus wird die Bildung selbstandiger tirkischer
Sportverbande auf Landesebene und Bundesebene abgelehnt.

Die Auffassung des Deutschen Sportbundes, dass eigene tiirkische Dachorganisationen im
Sport eher hinderlich als férderlich fir die Heranfihrung der tiirkischen Mitbiirger an den
deutschen Sportbetrieb seien, wird geteilt.

Die Einrichtung von Auslanderausschiissen bei den Landessportbiinden, in denen sowohl
turkische als auch andere auslandische Mitblrger vertreten sind, wird begriif3t. Soweit noch
nicht vorhanden, wird die baldige Einsetzung dieser Auslanderausschiisse empfohlen.
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Beschlisse/Empfehlungen der
7. Konferenz der Sportminister der Ladnder am 28.1.1985 in Bad
Neuenahr-Ahrweiler

Ubersicht

- Langfristige Bevdlkerungsentwicklung;
hier:; Stellungnahme zum Volkszahlungsgesetz
- Sport und Umwelt
- Aulerschulisches Berufsfeld ,Sport*
- Internationale Sportbeziehungen
- Gewalt im Sport
- Weltwoche des Sports (UNESCO) 1985
- Aufnahme der Sportmedizin in die Approbationsordnung fiir Arzte

- Forderung des Leistungssports

Sport und aktive sportliche Betatigung sind fur einen Grof3teil der Bevolkerung ein mitbestimmender
Faktor der Lebensgestaltung. Fiur die Zukunft werden durch wachsende Anforderungen im Erwerbs-
und Arbeitsleben einerseits und durch zunehmende Freizeit andererseits diese Handlungsfelder im
Rahmen der Daseinsvorsorge eine noch grof3ere Bedeutung gewinnen.

Die weitere Ausbreitung des Sports mit dem Ziel ,Sport fiir alle“ erfordert sowohl fir das staatliche
Handeln wie fir die freien Sportorganisationen, aber auch fur die im Sport-und Freizeitbereich
engagierte Wirtschaft verlaliche Grunddaten, die exakt nur durch eine generelle Erhebung verflgbar
gemacht werden kénnen.

Entwicklungen und Fachplanungen im Sport sind unmittelbar auf die Bevodlkerungsentwicklung
bezogen. Der Altersaufbau der Bevdlkerung spielt wegen der Abhéngigkeit des Sporttreibens vom
Alter und wegen der Eignung bestimmter Sportarten flr unterschiedliche Altersgruppen eine
besondere Rolle.

Desgleichen sind geschlechts-, familien- und gruppenspezifische Aspekte bei den Sportangeboten zu
bertcksichtigen.

Sport ist ein Hauptbereich freizeitlicher Aktivitaten, der sich auch in Abhangigkeit vom Umfang und
von der Belastung durch die Erwerbsarbeit entwickelt. Fir die Sportentwicklung sind deshalb auch
Daten tber berufliche Qualifikationen und ausgetbte Tatigkeiten nicht ohne Belang.

Die Konferenz der Sportminister der Lander halt deshalb zur Gewinnung entsprechender Daten als
Grundlage fur Fachplanungen im Sport (Sportstatten, Sportangebote Sportfach personal, Sport fir
besondere Zielgruppen) und fur die Weiterentwicklung des ,Sports fiir alle” eine generelle Erhebung
von Grunddaten fiur erforderlich. Sie halt Erhebungen fir unverzichtbar, aus denen Aufschliisse Uber
Altersaufbau und Geschlecht sowie Uber Sozialstruktur und Erwerbstétigkeit zu erwarten sind.

1. Die Sportministerkonferenz der Lander hat sich bereits am 24.10.1983 mit den Fragen des
Verhaltnisses zwischen Sport und Umwelt befalt und ihre Sorge uber Entwicklungen
geaulert, die der Verwirklichung des Zieles ,Sport flir alle* schaden kénnen.

Sie hat dabei an alle Verantwortlichen in Bund, Landern und Gemeinden appelliert, daftr
einzutreten, dass die soziale Offensive des Sports insbesondere im Wohnumfeld fortgesetzt
werden kann.
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Einschlagige Tatsachen, wie z. B. die Sperrung von Flissen flr Kanusportler, Laufverbote fir
Orientierungslaufer in Waldgebieten oder Larmschutzklagen gegen Sportanlagen in
Ballungsgebieten haben zu einer intensiven Diskussion in allen betroffenen Gremien und
Organisationen gefihrt.

Zwei zentrale Konflikte haben sich herauskristallisiert:

— Sporttreiben in Natur und Landschaft gerat in einzelnen Fallen in Widerspruch zu den
Belangen von Okologie und Naturschutz;

— soziale Konflikte zwischen Anwohnern und Sportanlagen, die sich durch die vom Sport
ausgehenden Gerausche gestort fiihlen, und den dort Sporttreibenden fiihren zu
gerichtlichen Auseinandersetzungen.

Die Sportministerkonferenz begrif3t den Beschluss der Umweltministerkonferenz vom

29./30.05.1984, der die standig wachsende Bedeutung sportlicher Betétigung in unserer

Gesellschaft ausdriicklich anerkennt und die Anregung enthalt, in einer gemeinsamen

Arbeitsgruppe beider Fachministerkonferenzen Sport- und Umweltinteressen gegeneinander

abzuwéagen.

Fur diesen Abstimmungsprozel3 geht die Sportministerkonferenz von folgenden

Grundpositionen aus:

3.1. Die bisher von Bund, Landern und Gemeinden geférderte Verwirklichung des politischen
Zieles ,Sport fur alle* als Mdéglichkeit der freien Entfaltung der Persodnlichkeit ist gerade
unter den Lebensbedingungen in der Bundesrepublik Deutschland ein wichtiges
Anliegen. Hierflir sind Sportanlagen und -gelegenheit sowohl im Wohnumfeld als auch in
der freien Natur erforderlich.

3.2. Die wohnungsnahe Sportanlage, der ,Sportplatz um die Ecke®, wird auch in Zukunft fir
die Birger unerlaB3lich und unersetzbar sein. Die Sportministerkonferenz ist der
Auffassung, dass z. B. jahrzehntealte und von den Nutzern und fast allen Anwohnern
gewlnschte Sportplatze, Bolzplatze und Tennisanlagen nicht durch - vielleicht
Uberempfindliche - Anlieger mit Hinweis auf den Larmschutz stillgelegt oder wesentlich
eingeschrankt werden durfen.

Larmschutz ist wichtig, es muss aber sorgfaltig zwischen Allgemeininteresse und
moglicher individueller Beeintrachtigung abgewogen werden. Beim Neubau von
Sportanlagen mussen Konflikte im Zuge  der Bauleitplanungen und
Baugenehmigungsverfahren von vornherein vermieden werden.

Die ,sozialen* Gerausche des Sports sind mit anderen MalRstdben zu messen als
Industrie- oder Verkehrslarm.

3.3. Um den Sport in der freien Natur langfristig mdglich zu machen, sind die Sporttreibenden
und ihre Organisationen auf eine mdglichst intakte Umwelt angewiesen.

Deshalb leistet der Sport positive Beitrdge zur Landschaftsgestaltung und wirkt durch
freiwillige Aktionen an der Pflege und der Erhaltung einer gesunden Umwelt mit.

3.4. Nach Malgabe der ortlichen Gegebenheiten kdnnen Freizeitaktivitaten, wie etwa
bestimmte Formen des Tourismus, aber auch der Sport, gelegentlich die natirliche
Umwelt belasten.

In solchen Grenzfallen ist ein sachliches Abwagen der Interessen und eine adaquate
Festsetzung der MalRgaben fir den jeweiligen Freiraum notwendig. Weder im Verhaltnis
des Umweltschutzes zum Sport noch umgekehrt kann von einem vorgegebenen Vorrang-
und Nachrang-Prinzip ausgegangen werden.

3.5. Der Grundgedanke, dass der Mensch die Natur braucht, tragt einen doppelten Aspekt:
menschliche Existenz muss bedacht sein auf die Erhaltung ihrer nattrlichen Grundlagen;
menschliche Existenz verkiimmert aber ohne den Zugang zur Natur.

Die Sportministerkonferenz beauftragt die Sportreferentenkonferenz, in den Gesprachen mit

der Umweltministerkonferenz und den beteiligten Verbanden diese Positionen zu vertreten.

Sie erwartet, dass die Arbeitsgruppe zu Ergebnissen kommt, die fiir beide Seiten tragbar sind.
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Der Sport ist ein wichtiger Teil des wachsenden Freizeitbereichs. Vielfaltige vereinsgebundene,
kommunale und gewerbliche Angebote, neue Aufgaben in sozialen Bereichen, in der
Entwicklungshilfe oder auch in den Medien lassen einen ausbauféhigen Arbeitsmarkt erwarten.

Dies gilt auch fur die wachsende Sport- und Freizeitindustrie.

Dieser Arbeitsmarkt 0ffnet sich jedoch im Vergleich zu der schnell wachsenden Zahl von
ausgebildeten Sportfachkraften sehr langsam.

Qualifizierte Sportfachkrafte finden in zunehmender Zahl keine Arbeitsplatze. Es ist aus
sportpolitischen und arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten deshalb dringlich, diesen Arbeitsmarkt
zu férdern.

Die Konferenz der Sportreferenten der Lander wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem Deutschen
Sportbund und im Hinblick auf die Mdglichkeiten von ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen mit der
Bundesanstalt fur Arbeit Lésungsvorschlage zu erarbeiten.

1. Der Sport ist weltweit in einer auf3erordentlich raschen Entwicklung begriffen. Er erflllt dabei
in den einzelnen Landern sehr unterschiedliche Funktionen, die mafgeblich vom
Entwicklungsstand des jeweiligen Landes abhangen.

Der Sport leistet einen unverzichtbaren Beitrag zur Bewahrung oder Gewinnung der
Gesundheit und zur Forderung der sozialen Gemeinschaft. Zugleich ist er ein wesentlicher
Bestandteil des kulturellen Lebens und nitzt Volkern, Gruppen und Personen zur
Identitatsfindung sowie zur Ausprdgung eines Bewuldtseins fir die eigenen
Leistungsmaglichkeiten.

2. Die Bedingungen fir den Sport sind in den Landern der Welt auferst unterschiedlich. Dies ist
nicht allein begriindet durch die tiefgreifenden Unterschiede von Klima, Traditionen,
Lebensstandard, Bildungswesen und Bewertung der Mdoglichkeiten des Sports; vielmehr
bedingt vor allem auch seine Abhangigkeit von Sportstatten, Geraten, Organisationsstrukturen
und qualifiziertem Personal ein starkes internationales Gefalle.

3. Die Sportminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland betrachten es als Aufgabe
der hochentwickelten Lander, zum Abbau dieses Gefélles aktiv beizutragen. Hierzu eignen
sich in besonderer Weise

— die Mitarbeit in den internationalen Organisationen der Staaten und der
Sportselbstverwaltung;

— AustauschmaBnahmen mit dem Ziel der Ubermittlung niitzlicher Erfahrungen und
Kenntnisse;

— sowie gezielte personelle und materielle Hilfen bei der Sportentwicklung.

4, Die Hilfen missen grundsatzlich allen Sportbereichen (Schule, Hochschule, Breitensport,
Leistungssport, Sportstatten) gelten. Besondere Bedeutung kommt jedoch der Ausbildung des
fur Lehre und Organisation geeigneten Leitungspersonals zu.

5. Die Berlcksichtigung des Sports in Kulturabkommen und anderen staatlichen Vereinbarungen
ist erforderlich und sollte ausgebaut werden. Politische oder wirtschaftliche Interessen dirfen
jedoch mit internationalen Sportkontakten nicht verknipft werden. Die Automonie der
Sportorganisationen muss gerade auf diesem Sektor unangetastet bleiben.

6. Die Sportminister der Lander begriiRen, dass die Formen der Zusammenarbeit zwischen der
Bundesregierung den Landern und den Sportorganisationen sehr konstruktiven Charakter
haben. Sie gehen davon aus, dass noch bestehende Verbesserungsmdoglichkeiten in der
Zusammenarbeit wahrgenommen werden.

7. Die Sportminister der Lander halten eine Ausweitung der Leistungen von Bund und Landern in
der Sportentwicklungshilfe fur wiinschenswert. Mehrere Lander beabsichtigen zu priifen, in
welchem Umfang sie komplexe MaRnahmen zur Forderung aller wesentlichen Sportbereiche
in Entwicklungslandern in eigener Verantwortung tlbernehmen kénnen.
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Dem Sport, insbesondere in der Form des Wettkampf- und Leistungssports, liegt der Gedanke des
friedlichen Leistungsvergleichs im Rahmen der Regelwerke der Sportverbédnde zugrunde. Die
erzieherischen und sozialen Werte des Sports bauen auf der Idee des Fairplay auf.

Daher schliel3en sich Sport und Gewalt gegenseitig aus. Dies muss auch fir den Zuschauerbereich
gelten; die ganz Uberwiegende Mehrzahl der Besucher von Sportveranstaltungen will ungestort
sportliche Wettkampfe erleben.

Die Sportministerkonferenz betrachtet mit Sorge die Entwicklung zur Gewaltbereitschaft bei
Zuschauern von Sportveranstaltungen. Sie wurdigt die bisherigen Anstrengungen, die Gewalttatigkeit
im Sport einzuddammen (z. B. die Studie des Bundesinstituts flir Sportwissenschaft sowie die Fan-
Projekte in Bremen und Hamburg), hélt es jedoch fir erforderlich, diese Bemihungen auf eine breitere
Basis zu stellen.

1. Eltern, Lehrer, Ubungsleiter, Trainer und Betreuer werden aufgefordert, junge Menschen iiber
die negativen Auswirkungen von Gewalt aufzuklaren und sie zu fairem Verhalten zu erziehen.
lhnen muss verdeutlicht werden, dass derjenige, der Gewalt einsetzt, auch gegen die
Grundwerte unserer Gesellschaft verstolt.

2. Presse, Rundfunk und Fernsehen sollen die erzieherischen MalRnahmen in Elternhaus,
Schule und Verein dadurch unterstiitzen, dass sie verstarkt die padagogischen und sozialen
Werte des Sports in ihre Darstellung einbeziehen. RegelversttRe und gewalttatiges Verhalten
durfen von den Medien nicht verharmlost werden.

3. Die Vereine sollten verstarkt vor allem die Fanclubs fir eine Mitarbeit gewinnen. Durch
organisatorische Maflinahmen mussen sie daflir Sorge tragen, dass im Zuschauerbereich
Ausschreitungen verhindert werden (z. B. durch Alkoholverbot).

4. Polizei und Justiz mussen dort eingreifen und handeln, wo Gewalt friedlichen
Leistungsvergleich und ungestortes Zuschauen unmdglich macht. Wo Sportgerichte Gewalt
nicht wirkungsvoll unterbinden kénnen, missen ordentliche Gerichte Abhilfe schaffen.

5. Alle Verantwortlichen sind aufgerufen zu verhindern, dass Fanclubs von extremistischen und
gewaltbereiten Gruppen unterwandert werden. Sport darf nicht fir extremistisch-politische
Zielsetzungen miRbraucht werden.

1. Die Konferenz der Sportminister der Lander begrif3t die Empfehlung der UNESCO, im
sinternationalen Jahr der Jugend®“ 1985 auch eine ,Weltwoche des Sports® in moglichst vielen
Léndern der Welt durchzufuhren.

2. Die Sportminister der Lander verstehen ihre Zustimmung als Beitrag zur internationalen
Solidaritat des Sports. Sie erwarten, dass die ,Weltwoche des Sports“ insbesondere in den in
Entwicklung befindlichen Landern zum Aufbau der benétigten Einrichtungen und
Organisationen beitragt.

3. Sie gehen zugleich von der Annahme aus, dass auch in der Bundesrepublik Deutschland trotz
des bereits erreichten hohen Sportentwicklungsstandes weitere Anstdf3e zur allgemeinen
Bewuftseinsbildung tber den Wert und die vielféaltig nitzlichen Funktionen des Sports
durchaus wirksam sein kénnen.

4, Die Sportminister der Lander begrifen, dass der Deutsche Sportbund seine Bereitschaft
erklart hat, die Durchfiihrung vielfaltiger Aktionen in der Zeit vom 27.04. bis 05.05.1985
zusammen mit den Verbanden und Vereinen zu planen. Sie sichern die aktive Mitwirkung der
Landesregierungen im Rahmen der zwischen Staat und Sportorganisationen bewdahrten
Aufgabenteilung zu.

5. Sie teilen die Auffassung, dass im Mittelpunkt der Bemihungen stehen sollte, das bereits
bestehende Sportangebot werbend vorzustellen, um - geman der Zielsetzung ,Sport fur alle® -
weitere Bevolkerungsgruppen hierfir zu interessieren und zur sportlich-aktiven Betatigung
anzuregen.
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Sie appellieren an die Wirtschaft, an die Arbeitgeber- und Arbeithehmer-Organisationen an
Versicherungen und Kassen, vor allem aber an die Stadte und Gemeinden, im Rahmen ihrer
Méglichkeiten Anstd3e zu Ortlichen Aktivitditen zu geben und deren Durchfihrung zu
unterstiutzen.

Die Sportminister der Lander haben am 25.1.1982 in ihrer Sitzung in Frankfurt/Main den
Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit und die Standige Konferenz der
Kultusminister der Lander gebeten, darauf hinzuwirken, dass sportmedizinische Aspekte in
der éarztlichen Ausbildung starker als bisher beriicksichtigt werden und Eingang in die
Approbationsordnung fiir Arzte finden.

Dieses Ziel ist gegenwartig noch nicht erreicht, wenngleich der Bundesminister fur Familie,
Jugend und Gesundheit mit seinem Entwurf der 5. Verordnung zur Anderung der
Approbationsordnung entsprechende Entscheidungen vorbereitet hat.

Die Sportminister appellieren deshalb an die Gesundheitsministerkonferenz und an die fur
Angelegenheiten der Hochschulen zustdndigen Minister und Senatoren, dem
Verordnungsentwurf in den entsprechenden Teilen zuzustimmen.

Wenn diese Zustimmung nicht erteilt werden kann, halt es die Sportministerkonferenz fir
dringlich, dass auf die Hochschulen nachdriicklicher als bisher Einflud genommen wird, um
die Vermittlung sportmedizinischer Kenntnisse insbesondere in den Fachrichtungen Innere
Medizin, Physiologie und Orthopadie im erforderlichen Umfang sicherzustellen.

Der Leistungssport behauptet mehr denn je einen festen Platz in unserer Gesellschaft und baut ihn
stetig aus. Bund und Lander haben in gemeinsamer Anstrengung die Rahmenbedingungen fir den
qualitativ_hohen Leistungsstand und das internationale Ansehen des Leistungssports in der
Bundesrepublik Deutschland geschaffen. Der Erhalt und der weitere Ausbau dieser Basis erfordern
zunehmend gréf3ere Anstrengungen von Sportselbstverwaltung und Staat als Partner.

Die Sportminister der Lander sind bereit, auch in Zukunft den Leistungssport zu unterstiitzen. Sie
werden darauf hinwirken, dass die Grundlagen dafiir gesichert werden, wobei Subsidiaritat und
Solidaritat Prinzipien ihrer Forderpolitik bleiben.

Sie sind bereit, sich an einer Uberpriifung des Kooperationsmodells zur Férderung des
Leistungssports zu beteiligen und insbesondere folgende Fragen zu behandeln:

1.

o g M w b

7.

Nahtstelle Landeskader - Bundeskader;

Sportmedizinische und physiotherapeutische Betreuung;

Soziale Absicherung von Spitzensportlern;

Trainersystem auf Landes- und Bundesebene;

Umsetzung sportwissenschaftlicher Ergebnisse in die Praxis;

Abstimmung von Bundes- und Landesleistungszentrum sowie entsprechenden Stiitzpunkten;

Padagogische Betreuung von Kindern im Hochleistungssport.

Die Sportminister der Lander beauftragen deshalb die Sportreferentenkonferenz, zusammen mit dem
Bundesminister des Inneren und dem Deutschen Sportbund auf der Grundlage der Uberlegungen
dieser Konferenz die Leistungssportforderung der Lander zu prifen und fur eine Weiterentwicklung
geeignete Vorschlage zu erarbeiten.
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Beschlisse/Empfehlungen der
8. Konferenz der Sportminister der L&nder am 20.1.1986 in
Dusseldorf

Ubersicht

- Vergleichbare Sportstattenstatistik der Lander
- Anderung des Nebentatigkeitsrechts und Auswirkungen auf den Sport
- AuRerschulisches Berufsfeld Sport (Anlage: Malnahmenkatalog)
- Freie Technik im nordischen Skisport: Auswirkungen im Hinblick auf die Sportanlagen
- Forderung des Leistungssports;
hier; Grundsétze fir die Kooperation zur Férderung des Leistungssports
- Sport und Umwelt

- Wirtschaftliche Einflisse auf den Sport - Konsequenzen fir die 6ffentliche Sportférderung und
fur die Strukturen der Sportorganisationen

Die Sportministerkonferenz hat am 23.04.1980 einen Beschluss gefalit, wonach fur 1985 eine
Sportstattenstatistik nach einheitlichen Kriterien angestrebt werden sollte, ,weil im Hinblick auf die
weitere Entwicklung des Sports in der Bundesrepublik Deutschland und seine Abhéangigkeit von der
Art, Zahl und Qualitat der Sportstatten ein genauer Uberblick (iber die Entwicklung des
Sportstattenbestandes erforderlich” sei.

Ziel der Erhebungen ist es, die in allen La&ndern in unterschiedlicher Form bereits vorhandene
Sportstattenstatistik zu aktualisieren und vergleichbar zu machen. Eine weitere bedarfsgerechte
Planung kann nur auf der Grundlage vergleichbarer statistischer Daten erfolgen. Dies gilt
insbesondere im Hinblick auf die in letzter Zeit verstarkt aufgetretenen Konflikte im Bereich Sport und
Umwelt sowie die Auswirkungen, die sich aus der Bevélkerungsentwicklung und den sich wandelnden
Freizeit- und Sportinteressen ergeben.

Der Beschluss der Sportministerkonferenz von 1980 konnte wegen der Schwierigkeiten, Kriterien fur
eine vergleichbare Sportstattenstatistik der Lander festzulegen und ihre Realisierbarkeit mit den
anderen Partnern eingehend zu prifen, bisher nicht vollzogen werden. Die Sportreferentenkonferenz
war Ubereingekommen, den Ablauf und die Ergebnisse von Erhebungen in den Landern Nordrhein-
Westfalen (1983) und Bayern (1985) als Test abzuwarten. In beiden Landern wurde jeweils das
Landesamt flur Statistik und Datenverarbeitung mit der Erhebung und Auswertung beauftragt Die
Ergebnisse wurden positiv bewertet. In beiden Féllen haben die kommunalen Spitzenverbande und
die Gemeinden die Durchfiihrung der Sportstattenstatistik mitgetragen.

Eine vergleichbare Sportstattenstatistik der Lander wirde in ihrem Wert erheblich beeintrachtigt, wenn
sich nicht alle Lander an den Erhebungen beteiligten. Die Sachverstdndigenkommission fir
Sportstattenbau der Sportministerkonferenz hofft daher, dass das Land Baden-Wurttemberg aufgrund
der veranderten Sachlage seine am 03.04.1980 zu Protokoll gegebenen Bedenken zuriickstellt.
Gleiches gilt fur die vom Kultusministerium der Landesregierung Schleswig-Holstein durch Schreiben
vom 18.09.1985 mitgeteilten Einwande.

Die Sportreferentenkonferenz hat das von der Sachverstédndigenkommission fiir Sportstattenbau
entworfene Tabellenprogramm zur vergleichbaren Sportstéttenstatistik der Lander beschlossen. Die
Erhebung der Sportstattenstatistik sollte mit Stichtag vom 01.07.1988 in den einzelnen L&ndern
durchgefuhrt werden.

Beschluss

Die Sportministerkonferenz  erneuert ihren Beschluss vom 23.04.1980, wonach eine
Sportstattenstatistik nach einheitlichen Kriterien durchzufihren ist, weil sie im Hinblick auf die weitere
Entwicklung des Sports in der Bundesrepublik Deutschland und seine Abhangigkeit von der Art, Zahl
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und Qualitat der Sportstatten ein genauer Uberblick tiber die Entwicklung des Sportstattenbestandes
erforderlich ist

Ziel dieser Erhebungen ist es, die in allen Landern in unterschiedlicher Form bereits vorhandene
Sportstattenstatistik zu aktualisieren und vergleichbar zu machen. Eine weitere bedarfsgerechte
Planung kann nur auf der Grundlage vergleichbarer statistischer Daten erfolgen. Dies gilt
insbesondere im Hinblick auf die in letzter Zeit verstarkt aufgetretenen Konflikte im Bereich Sport und
Umwelt sowie die Auswirkungen, die sich aus der Bevélkerungsentwicklung und den sich wandelnden
Freizeit- und Sportinteressen ergeben.

Als Stichtag ist der 1.7.1988 vorgesehen.

1. Durch das Sechste  Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher  Vorschriften
(Nebentatigkeitsbegrenzungsgesetz) vom 21. Februar 1985 ist das Nebentatigkeitsrecht fir
Angehotrige des offentlichen Dienstes neu geregelt worden. Es dient arbeitsmarktpolitischen
Zielen sowie dem Zweck, einem Ausufern von Nebentéatigkeiten der Angehdrigen des
offentlichen Dienstes wirksam begegnen zu kénnen.

2. Im Bereich des Sports besteht grol3e Besorgnis, dass sich das neue Nebentéatigkeitsrecht -
ungewollt - nachteilig auf die Tatigkeit von Angehdrigen des offentlichen Dienstes als
ehrenamtlichen Funktionstragern und Ubungsleitern in Sportvereinen und -verbanden
auswirken wird. Insbesondere wird mit Sorge betrachtet, dass die in das
Nebentatigkeitsbegrenzungsgesetz eingefihrte sogenannte Flnftelvermutung zu einer
Einschrankung der ehrenamtlichen Mitarbeit von Angehdrigen des o6ffentlichen Dienstes im
Sport fihren kann.

3. Die Sportministerkonferenz stellt fest, dass die Wahrnehmung ehrenamtlicher Funktionen im
gemeinnitzigen Sport und die Mitarbeit in den Sportvereinen als Ubungsleiter, Jugendleiter,
Trainer, Betreuer oder Helfer gesellschaftspolitisch wertvoll und sportpolitisch unverzichtbar
sind.

Sie fordert daher, dass das neue Nebentéatigkeitsrecht insbesondere nicht zu einer
sportunvertraglichen Einschrankung entsprechender Tétigkeiten von Angehodrigen des
offentlichen Dienstes im Sport fihren darf.

Insbesondere darf die widerlegbare Funftelvermutung bei ehrenamtlich oder nebenamtlich
tatigen Mitarbeitern in gemeinnitzigen Sportvereinen und -verbanden nicht schematisch
erfolgen.

4, Die Sportminister appellieren in diesem Zusammenhang an die flir das Dienstrecht von Bund,
Léandern und Gemeinden zustdndigen Minister, den fur die Genehmigung von
Nebentatigkeiten zustandigen Behorden und dem Sport Interpretationshilfen zu geben.

5. Die Sportministerkonferenz nimmt zur Kenntnis und begrif3t es, dass die Erstattung von
Aufwendungen ehrenamtlicher Mitarbeiter im  Sportbereich aus Grinden der
Verwaltungsvereinfachung immer h&aufiger pauschaliert erfolgt.

Sie hélt es jedoch fir geboten, solchen positiven Entwicklungen zur Einsparung von Personal
und Sachaufwand bei den gemeinnitzigen Vereinen auch in den einschlagigen
Rechtsvorschriften Rechnung zu tragen.

Die Sportministerkonferenz hat am 28. Januar 1985 die Konferenz der Sportreferenten beauftragt, in
Zusammenarbeit mit dem DSB Lésungsvorschlage zur Férderung des auf3erschulischen Berufsfeldes
Sport zu erarbeiten. Eine gemeinsame Arbeitsgruppe der SMK und des DSB hat sich bemuht, den
Rahmen fur kurz-, mittel- und langfristige Malinahmen im Sport abzustecken, und dazu nachfolgende
Grundsatze erarbeitet sowie Beispiele fir geeignete Malinahmen dargestellt.
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I. Einfuhrung

Die Gegenwart ist von einer starken allgemeinen Arbeitslosigkeit gekennzeichnet. Es bedarf der
Entwicklung neuer Berufsfelder gerade im Dienstleistungsbereich. Hierzu kann auch der Sport
gehdren.

Es entspricht der Tradition der deutschen Sportbewegung dass die Angebote auf diesem Sektor
nahezu ausschlieBlich von Sportvereinen getragen werden. Durch die sich rasch wandelnden
Bedirfnisse der Bevélkerung sind jedoch auch neue, nicht nur von Sportvereinen getragene
Sportangebote in zunehmendem Umfang entstanden. Insbesondere die kommerziellen Sportangebote
weisen diesen Dienstleistungsbereich als einen wachsenden Arbeitsmarkt fur Sportkréafte aus. Sie
kénnen auch zu einer Verédnderung des bisherigen, auf der Basis gemeinnitziger Vereins- und
Verbandstéatigkeiten beruhenden Sports fuhren, wenn neue, erkennbar werdende Bedurfnisse der
Bevolkerung und entsprechend erweiterte Aufgabenstellungen des Sports nicht auch von den
Sportvereinen und Sportverbanden unter verstarktem Einsatz hauptberuflich tatiger Sportfachkrafte
berlicksichtigt und aufgegriffen werden.

Befriedigende Lésungen der Probleme, die sich im auf3erschulischen Berufsfeld Sport ergeben, sind
nicht ohne eine BewulRtseinsverdnderung bei allen Beteiligten méglich.

Il. Grundséatze
Bei den anzustrebenden Lésungen sollten folgende Grundséatze beachtet werden:

1. Arbeitslosigkeit im Berufsfeld Sport hat nicht nur einen finanziellen Aspekt, sondern ist fur die
Sportorganisationen ein strukturelles und fir Arbeitsuchende ein psychisches und soziales
Problem. Bei allen Beteiligten muss deshalb verstérkt eine BewuRtseinsdnderung eintreten;
sowohl Arbeitslose als auch Berufstatige und diejenigen, die fur die Schaffung neuer
Arbeitsmdglichkeiten verantwortlich sind, miissen sich umorientieren.

2. Auch fir das Berufsfeld Sport gilt, dass ein Bedarf an ausgebildeten Fachkraften,
insbesondere fir bisher kaum aufgegriffene und eine spezielle Fachkompetenz
voraussetzende Aufgaben vorhanden ist, der durch die Schaffung entsprechender
Berufsausbildungsgange erweitert werden kann.

3. Arbeit im Berufsfeld Sport ist hdufig in kleinen Einheiten zu unterschiedlichen Zeiten und an
verschiedenen Orten, z. B. bei mehreren Sportvereinen vorhanden. Deshalb ist bei
Arbeitsuchenden eine besonders hohe Flexibilitat erforderlich. Auf seiten der Arbeitgeber
muss die Bereitschaft zur Kooperation untereinander, z. B. durch gemeinsame Anstellung
einer hauptberuflichen Kraft, verstérkt werden.

4, Die schnell zunehmenden kommerziellen Sportangebote zeigen die Bereitschaft der
Bevolkerung diese Dienstleistungen aufzugreifen und auch angemessen zu entgelten. Die
Sportvereine sollten die Chancen dieses Arbeitsmarktes erkennen und vor allem durch
zusatzliche und spezielle Angebote nutzen. Dabei kdnnen verstarkt hauptberufliche
Fachkrafte eingesetzt werden, ohne auf die unentbehrliche Mitarbeit ehrenamtlicher
Ubungsleiter und Helfer zu verzichten.

5. Im Berufsfeld Sport entwickeln sich neue Ausrichtungen aufgrund sich wandelnder Lebensstile
und eines veranderten Selbstverstandnisses des Sports. Dies zeigt sich gegenwartig
besonders in die Verbindung des Sports mit den Bereichen ,Gesundheitspflege“ und
.Freizeitgestaltung®. In beiden Feldern koénnen im Sport Ausgebildete, u. U. mit
entsprechenden Zusatzausbildungen, berufliche Verantwortung tibernehmen.

6. Als weitere Beispiele, in denen Sport unter Berufsfeldperspektiven eine Rolle spielt, missen z.
B. Wirtschaft, Verwaltung, Massenmedien, Kultur- und Entwicklungspolitik starker
berlcksichtigt werden. Deshalb ist im Rahmen der Berufsausbildung verstarkt auf den Erwerb
mdoglichst gemischter Qualifikationen zu achten. Dadurch kann die Arbeitsmarktlage aus der
Sicht des Sports verbessert werden. Auf3erdem sind unvermeidliche Umorientierungen im
Laufe der beruflichen Tatigkeit leichter mdglich.

I1l. Beschluss

1. Die Sportministerkonferenz nimmt die von der gemeinsamen Arbeitsgruppe der SMK und des
DSB erarbeiteten Grundsétze zustimmend zur Kenntnis.
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2. Sie wird ihre Bemiihungen zur weiteren Offnung eines Arbeitsmarktes im auBerschulischen
Berufsfeld ,Sport“ im Rahmen der o6ffentlichen Sportférderung der Lander fortsetzen und sich
dabei an diesen Grundsétzen orientieren.

3. Sie bittet den Deutschen Sportbund und die Standige Konferenz der Kultusminister in der
Bundesrepublik Deutschland, in ihren Aufgabenbereichen in gleicher Weise zu verfahren.

Anlage: MaRBnahmenkatalog

Empfehlung zum ,,AuBerschulischen Berufsfeld Sport“

Die Sportvereine und Sportverbande haben sich als die bedeutendsten Trager von Sportangeboten an
die Bevdlkerung bewahrt und eine positive Entwicklung des Sports in der Bundesrepublik Deutschland
bewirkt. Um den Vereinen und Verbanden zu erleichtern, ihre Strukturen den Erfordernissen und
Bedingungen der Gegenwart anzupassen, sind vielfaltige Hilfen erforderlich. Eine Reihe solcher
Unterstitzungsmoglichkeiten mit finanziellen Auswirkungen zugunsten der Vereine besteht bereits.
Einige Beispiele werden im folgenden dargestellt:

A) Mdoglichkeiten nach dem Arbeitsforderungsgesetz (AFG)

Das AFG beinhaltet verschiedene Férdermdglichkeiten, die auch Sportorganisationen
(Verbande und Vereine) nutzen kénnen.

- Besonderes Gewicht hat dabei die Forderung von ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen (ABM), fur
die grundsatzlich sowohl alle Berufsgruppen, als auch alle Aufgabenfelder von Sportvereinen
und -verbanden in Frage kommen. Die Férderung erstreckt sich auf eine Dauer von 1-3
Jahren. Die Arbeitsverwaltung gewahrt Zuschisse in unterschiedlicher Hohe, in der Regel ab
60% des Arbeitsentgelts. Eine Vollfinanzierung erfolgt in der Regel nur dann, wenn
schwervermittelbare Arbeitnehmer eingestellt werden, dariber hinaus in begrindeten
Einzelféllen. Ansprechpartner ist fur Arbeitnehmer und Sportorganisation das jeweils
zustandige ortliche Arbeitsamt

- Eine weitere aus dem AFG resultierende Foérderméglichkeit besteht in der vorwiegend bei
Dachorganisationen moglichen Einstellung von Personen, die Sportvereine mit dem Ziel der
Schaffung von Arbeitsplatzen, in Fragen der Vereinsstrukturen, der sportlichen und
auRRersportlichen Angebote, der Beitrage und der Finanzierungsprobleme beraten.

B) FordermalRnahmen der Lander zur Erganzung der ABM-Fdrderung

In mehreren Landern, z. B. Baden-Wirttemberg, Berlin, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen,
bestehen Mdglichkeiten, die ABM-Férderung aus Landesmitteln zu ergéanzen.

- Dabei gelten in Nordrhein-Westfalen fiir Sportorganisationen dieselben Regelungen wie fir
alle anderen arbeitsplatzschaffenden Institutionen, so dass das ortliche Arbeitsamt der
zustandige Ansprechpartner ist. Daneben gewahrt der Kultusminister Nordrhein-Westfalen
einen einmaligen ZuschuR zu den bei der Schaffung eines Arbeitsplatzes in
Sportorganisationen entstehenden Sachkosten. Der Zuschuf3 belauft sich in der Regel auf
50% der Sachkosten bis zu maximal 5.000,- DM je Arbeitsplatz.

- In den anderen genannten Landern handelt es sich um sportspezifische
Ergadnzungsmalinahmen. Ansprechpartner der Sportorganisationen sind der Kultusminister/
-senator bzw. der Landessportbund. Das Forderprinzip wird am Beispiel Niedersachsens
dargestellt:

Um Vereinen verstarkt die Moglichkeit zu geben, Sportlehrer hauptberuflich im Rahmen von
AB-Malnahmen zu beschéftigen, hat das Land Niedersachsen 1985 zuséatzlich 200.000,-DM
bereitgestellt. Damit sollten die nicht aus ABM-Mitteln gedeckten Personalkosten (in der Regel
20%) zur Hélfte erstattet werden, so dass sich der Eigenanteil des Vereins auf die andere
Halfte der offenen Kosten (in der Regel also 10% des gesamten Arbeitsentgelts) beschranken
konnte.
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Im Rahmen dieses Programms konnten 1985 45 Sportlehrer eingestellt werden. Im
Haushaltsjahr 1986 soll dieselbe Forderung fir weitere 45 Sportlehrer wirksam werden.

Das Programm ist so angelegt, dass nach Ablauf von drei Jahren in den Fallen, in denen sich
ABM-Kréafte bewahrt haben, Dauerarbeitsplatze entstehen kénnen. Zu diesem Zweck ist eine
jahrlich degressive Forderung vorgesehen. Der Anstellungstrager muss jahrlich wachsende
Eigenanteile fir die Personalkosten aufbringen, und zwar

im 1. Jahr 10% (wie oben beschrieben)
im 2. Jahr 20% (bei 80% ZuschulR aus ABM-Mitteln)

im 3. Jahr 40% (bei 60% ZuschuR aus ABM-Mitteln, wenn ein fester Arbeitsplatz zugesagt
wird)

und vom 4. Jahr an 66 2/3% (bei 33 1/3% Zuschul aus Sportférdermitteln des Landes nach
der regularen Forderung von Dauerarbeitsplatzen; siehe hierzu Abschnitt D). Da die Vereine
mit der verstarkten Personalkraft in der Lage sein dirften, neue Mitglieder zu gewinnen oder
neue Finanzierungsquellen zu erschlieRen, geht das Land Niedersachsen davon aus, dass die
Anstellungstrager sich in der Lage sehen, die jahrlich wachsenden Personalkosten
aufzubringen.

C) Fordermalinahmen flr arbeitslose Sozialhilfeempfanger

Da die beschriebenen MaRnahmen nach dem AFG nicht fur alle Arbeitslosen in Frage kommen,
sondern nur  far die sogenannten ,Leistungsempfanger®, existieren vereinzelt
Arbeitsbeschaffungsprogramme fir arbeitslose Sozialhilfeempfanger. So kann z. B. in Nordrhein-
Westfalen aus einem solchen Programm die Schaffung von Arbeitsplatzen auch in
Sportorganisationen auf allen Ebenen geférdert werden. Es ist ein Betrag von 12.500,-DM je Jahr fur
die Dauer von zwei Jahren je Arbeitsplatz vorgesehen. Ansprechpartner ist das drtliche Sozialamt,
Bewilligungsbehotrde der Regierungsprasident in Minster.

Ahnliche Programme bestehen in einzelnen Stadten. Die Stadt Essen z.B. hat mit dem Stadtsportbund
Essen eine sich im Jahr 1985 auf 30 Arbeitsplatze beziehende Rahmenvereinbarung geschlossen, die
u. a. beinhaltet, dass die Stadt langstens fir die Dauer eines Jahres im Einzelfall samtliche
Aufwendungen fir die Arbeitsvergttung einschlielich der Arbeitgeberbeitrdge Ubernimmt, wenn
Sportvereine arbeitslose Sozialhilfeempfanger einstellen.

D) Forderung von Dauerarbeitsplatzen fur hauptberuflich tatige Sportlehrer in nie-
dersachsischen Sportvereinen und Sportverbanden

Das Land Niedersachsen fordert Uber den Landessportbund den Einsatz hauptberuflich tatiger
Sportlehrer in Sportvereinen und -verbanden. Gegenwartig sind 237 Sportlehrer im Rahmen dieses
Programms tatig. Im Jahre 1985 hat das Land dafur 3,34 Millionen DM uber den Landessportbund
bereitgestellt.

Zuschisse werden gewahrt fur hauptberuflich beschéftigte Sportlehrer, die mindestens 26
Wochenstunden Gruppenunterricht erteilen. Die Lehrkrafte muissen eine durch Prifung
abgeschlossene, mindestens einjahrige Ausbildung als Sport- oder Gymnastiklehrer/in abgelegt
haben oder im Rahmen der Ausbildung fur ein Lehramt an Schulen die Prifung im Fach Sport
bestanden haben.

Fur Lehrkrafte, die auf drtlicher Ebene tatig sind, also bei Vereinen oder Kreis- bzw. Stadtsportbinden
angestellt sind, werden dem Anstellungstrager ein Drittel der Personalkosten, jedoch hdchstens
1.100,-DM monatlich als ZuschuR gewahrt. Dabei wird davon ausgegangen, dass ein weiteres Drittel
der Gehaltskosten aus kommunalen Mitteln Gbernommen wird.

Fur Lehrkréafte, die bei Landesverbéanden angestellt sind, betrdgt der Zuschufl3 zwei Drittel der dem
Anstellungstrager fur die Lehrkraft entstehenden Personalkosten, jedoch hdchstens 2.200,- DM
monatlich.

E) Sonstige Fordermdglichkeiten

- In diesem Zusammenhang wird daran erinnert, dass eine weitere Madglichkeit fir
Sportorganisationen, sich in der Anpassung der Strukturen und der Angebote an
hauptamtliche Mitarbeit zu gewohnen, im Bereich des Zivildienstes besteht. Gemeinnutzige
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Einrichtungen des Sports kdnnen vom Bundesamt fiir den Zivildienst als Beschéaftigungsstelle
anerkannt werden, wenn sie auslastende Beschéaftigungsmaéglichkeiten fir einen oder
mehrere Dienstleistende in einzelnen oder mehreren sozialen Bereichen des Sports bieten.
Hierzu gehoéren der Behindertensport, der Seniorensport, der Koronarsport, Sportangebote fiir
Auslander u. v. a. Daneben kénnen Zivildienstleistende im Bedarfsfall zeitlich begrenzt mit
handwerklichen, gartnerischen, landwirtschaftichen und Versorgungstatigkeiten im
Vereinsbereich beschéftigt werden. Die Beschaftigungsstelle hat nur einen geringen
Eigenkostenanteil zu tragen. Weitere Auskunft erteilt die Deutsche Sportjugend,
Verwaltungsstelle Zivildienst.

- Sportorganisationen, die bereit sind, Arbeitsplatze zu schaffen, kann geraten werden,
insbesondere auch mit den ortlichen Jugendamtern und Sozialamtern Verbindung
aufzunehmen, um die von den einzelnen Landern und teilweise zusatzlich von den einzelnen
Stadten unterschiedlich entwickelten Fordermdglichkeiten fiir spezielle Aktivitaten, die der
Ublichen Vereinsarbeit durchaus nahe sind, in Erfahrung zu bringen. So gewéhrt z. B. das
Land Nordrhein-Westfalen Zuschisse fir Freizeitinitiativen, die fir Personen zwischen Arbeit
und Ruhestand entwickelt werden. Zuwendungen werden auch gewdahrt fur modellhafte
Projekte zugunsten von Arbeitslosen, wenn Hilfe zur Selbsthilfe bei der Wiedereingliederung
in den Arbeitsmarkt geleistet wird. Voraussetzung ist neben der Grundbedingung, ein
organisiertes Angebot von Beratung in Fragen der Arbeitslosigkeit zu unterhalten, was Kreis-
und Stadtsportbiinden oder mehreren kooperierenden Vereinen in Verbindung mit anderen
Partnern moglich sein kdnnte, u. a. die Schaffung von Mdglichkeiten zur Freizeitbeschéftigung
von Arbeitslosen.

Sportorganisationen werden auf der lokalen Ebene mit anderen gemeinnitzigen Tragern
gleichbehandelt, wenn sie bei der Wahrnehmung von jugendpflegerischen Aufgaben z. B. ein
Haus der Offenen Tur fuhren.

Bei den letztgenannten Beispielen muss darauf hingewiesen werden, dass spezifische
Erfahrungen von Sportvereinen noch kaum vorliegen, nicht zuletzt deshalb, weil diese in der
bisherigen Relation von verfiuigbarer Arbeitskraft und zu bewaéltigender Fllle der Aufgaben
noch kaum in der Lage waren, nach Fdérdermdéglichkeiten auferhalb der ,klassischen®
Sportférderung zu suchen. Deshalb wollen diese Beispiele nur als Anregung verstanden
werden.

Die Sportministerkonferenz nimmt mit Bedauern und groRRer Sorge den Beschluss des Ski-
Weltverbandes FIS zur Kenntnis, wonach die freie Technik (Schlittschuhschritt) im nordischen Skisport
ohne hinreichende Kenntnis und Prifung der betrachtlichen Auswirkungen auf die sportlichen Anlagen
(Loipen) und die Umwelt zugelassen wurde. Sie verweist in diesem Zusammenhang auf ihren
Beschluss von 1983, nach dem alle in Betracht kommenden Gremien darauf hinwirken sollen, dass
Anderungen von Regeln, Wettkampf- und Spielordnungen, die mit neuen finanziellen Belastungen
verbunden sind, nur bei zwingenden Bedirfnissen beschlossen werden.

Die Sportministerkonferenz beauftragt die Sportreferentenkonferenz, zusammen mit den Kommunalen
Spitzenverbanden und dem Deutschen Skiverband zu prufen, welche Auswirkungen sich durch die
freie Technik ergeben und welche Konsequenzen vonnéten sind.

1. Einfahrung

Entsprechend dem Auftrag der 7. Sportministerkonferenz in Bad Neuenahr haben die Sportreferenten
der Lander zusammen mit dem Deutschen Sportbund und dem Bundesminister des Innern nach
Lésungswegen gesucht zu einer Verbesserung der Férderung des Leistungssports.

Grunde hierfur waren neben zahlreichen anderen Einzelpunkten vor allem eine unbefriedigende
Konzentration aller Foérderungsmaflinahmen des Leistungssports sowie die in den Landern
unterschiedlich gewachsene Struktur und Forderpraxis mit unterschiedlicher Qualitdt im D-Kader-
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Bereich. Diese Unterschiede haben die Entwicklung einer - in Beziehung zu den A-, B- und C-Kadern -
nahtlosen Férderpraxis erschwert.

Erster Schritt war die Fortschreibung des Kooperationsmodells zur Férderung des Leistungssports aus
dem Jahre 1975.

Die Lander, der Bund, der DSB mit seinen Landessportbiinden und Fachverbanden sowie die
Kommunalen Spitzenverbande als Kooperationspartner haben sich in den ,Grundsatzen fiir die
Kooperation zur Férderung des Leistungssports® (Fortschreibung des Kooperationsmodells) zum Ziel
gesetzt, Wege aufzuzeigen, fur mdoglichst viele sportlich begabte und motivierte Athleten giinstige
Bedingungen fur Training, Wettkampf und Beruf zu schaffen. Die Kooperationspartner sind sich einig,
dass nur unter Konzentration aller Krafte das nationale und internationale Leistungsniveau vom
Athleten erreicht werden kann. Die Zustandigkeiten der einzelnen Partner sollen dabei unberuhrt
bleiben.

Es ist deshalb vorrangige Aufgabe, eine durchgangige Schulungsstruktur und einen systematischen
Trainingsaufbau entsprechend den jeweiligen finanziellen Moglichkeiten sicherzustellen.

Besondere Bedeutung kommt dabei folgenden Bereichen zu:
- Talentsuche und -férderung,

- Trainingssysteme und Trainingsorganisation,

- trainingsbegleitende MaRhahmen,

- soziale Betreuung,

- Wettkampfsysteme,

- Trainer.

In diesen Bereichen sind neben der Optimierung der vorhandenen MalRBhahmen besonders die
Einfihrung eines D/C-Kaders und von Olympiastitzpunkten sowie die Laufbahnplanung von
Hochleistungssportlern zu erwahnen sowie die Mdglichkeiten der Finanzierbarkeit zu prufen und -
auch durch Einbeziehung weiterer Partner - zu erweitern.

D/C-Kader

Die Einfihrung des D/C-Kaders soll den Ubergang vom D-Kader in den C-Kader verbessern und
vermeiden, dass im entscheidenden Ubergangsstadium zu viele Talente verlorengehen. Demnach
sollen D-Kader-Athleten mit besonderer Leistungsperspektive von den Sportverbanden von Fall zu
Fall zu bundeszentralen MalRhahmen herangezogen werden kdnnen. Diese Athleten verbleiben in
vollem Umfang in der D-Kader-Forderung mit Ausnahme der Kosten fiir zentrale und internationale
MaRnahmen. In der Vergangenheit haben sich hier gelegentlich erhebliche Betreuungslicken
ergeben.

Olympiastutzpunkte

Sie sollen zukinftig eine besondere Form durch die personelle, séchliche und finanzielle
Konzentration der vorhandenen Bundes-/Landesleistungszentren und Bundes-/ Landesstlitzpunkte
darstellen, unter Einbeziehung wissenschaftlicher Einrichtungen und mit verstarkter sozialer
Betreuung flr Spitzenathleten. Olympiastitzpunkte sollen dort eingerichtet werden, wo es zu
besonderen Verdichtungen von Trainingseinrichtungen und -veranstaltungen mit hohen Zahlen von
Athleten in mehreren Sportarten kommt.

Fragestellungen ergeben sich insbesondere in bezug auf die

- séachliche, raumliche und personelle Ausstattung,

- Folgekosten,

- Einbindung der D-Kader-Athleten,

- Fuhrung/Management des Qlympiastiitzpunktes,

- Einbindung der férdernden Wirtschaft und damit zusammenhangende steuerliche Probleme.

Die vorgesehenen Olympiastutzpunkte missen sich in der Praxis bewdhren und sind vor allem in der
Anfangsphase einer kritischen Begleitung und Wirdigung zu unterziehen.
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Laufbahnplanung fur Spitzensportler

Im Bereich der sozialen Betreuung gewinnt vor dem Hintergrund der heutigen Anforderungen und
Belastungen im Hochleistungssport die Laufbahnplanung fir Spitzensportler besondere Bedeutung.
Vielfaltige Madoglichkeiten sind - unter Einbeziehung von Industrie und Wirtschaft sowie unter
Berucksichtigung steuerlicher und sozialversicherungsrechtlicher Aspekte - auszuschdpfen, um einen
Ausgleich von Nachteilen in Ausbhildung und Beruf zu bewirken.

Die individuelle Planung der sportlichen Laufbahn sollte die Trainings- und Wettkampfplanung sowie
die begleitende Betreuung umfassen und auf Olympische Spiele sowie Welt- und
Europameisterschaften ausgerichtet sein.

Die individuelle Planung der Laufbahn soll spatestens nach dem Aufstieg aus dem Nachwuchskader
C fir einen angemessenen Zeitraum vereinbart und auf dem Wege Uber Partnerschaften etc.
gesichert werden. Die Stiftung Deutsche Sporthilfe sollte die mit den Leistungen der Athleten, die auch
von der Offentlichkeit erwartet werden, verbundenen Aufwendungen auszugleichen bemiiht und in der
Lage sein.

Unter Berlcksichtigung der Eigenverantwortung des Athleten ist die Laufbahnplanung besonders
sensibel und differenziert zu betrachten.

2. Beschluss

Die Sportministerkonferenz der Lander nimmt von der vorliegenden Fassung der ,Grundsatze fir die
Kooperation zur Férderung des Leistungssports“ Kenntnis und stimmt dem Entwurf in seinen
grundséatzlichen Positionen zu. Sie beauftragt die Sportreferentenkonferenz,

- darauf hinzuwirken, dass die aus der Beratung in der SMK resultierenden Anregungen in den
Entwurf der Kooperationsgrundsatze eingehen,

- und Vorschlage fur die Umsetzung zu erarbeiten und vorzulegen.

Die Sportminister nehmen den Zwischenbericht des Vorsitzenden der gemeinsamen Arbeitsgruppe
~Sport und Umwelt, in der Vertreter der Umweltministerkonferenz, der Sportministerkonferenz, des
Deutschen Sportbundes, der Kommunalen Spitzenverbdnde und der Naturschutzorganisationen
mitarbeiten, zur Kenntnis.

Sie bekraftigen die Grundsatze, die sie in ihrem Beschluss vom 24.10.1983 niedergelegt haben, und
bringen erneut zum Ausdruck, dass sie eine Anndherung der Standpunkte und die intensive Suche
nach sachgerechten Kompromissen im Interesse des Sports - aber auch des Umweltschutzes - flr
zwingend notwendig halten.

Sie bedauern, dass bei den Regelungen fur die Bewertung von Sportgerduschen aufgrund der
bisherigen Haltung des Landerausschusses fur Immissionsschutz eine Annaherung nicht moglich war,
und bitten die Umweltministerkonferenz, sich entsprechend ihrem Beschluss vom 29./30.05.1984 in
die Beratungen einzuschalten.

Die Sportminister halten eine verstéarkte Beteiligung der Sportorganisationen an den staatlichen und
kommunalen Planungs- und Abstimmungsprozessen (Landesplanung, Landschaftsplanung,
Bauleitplanung) fiir notwendig. Sie pladieren fiir eine Anderung von Rechtsvorschriften, damit
Konflikte vermieden oder zumindest eine Abwagung der berechtigten Interessen mdoglich werden.
Insbesondere unterstiitzen sie die Absicht, durch eine Anderung der Baunutzungsverordnung die
Errichtung und den Erhalt von Sportanlagen in Wohngebieten zu erleichtern; damit sollen die
sportlichen Aktivitaten der Burger im Wohnumfeld auf der ,Sportanlage um die Ecke® mdglich bleiben
und weiter gefordert werden. Dies stellt gleichzeitig durch vermindertes Verkehrsaufkommen einen
Beitrag zum aktiven Umweltschutz dar.

Die Sportminister hoffen, dass bei den bisher noch streitig gebliebenen Punkten die Suche nach
einvernehmlichen, sachgerechten Losungen erfolgreich fortgesetzt wird.
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Unter dem Stichwort ,Kommerzialisierung des Sportes® wurde die Problematik in der 7.
Sportministerkonferenz  kurz angesprochen und die Sportreferenten wurden beauftragt, die
Problematik zu strukturieren und ein Diskussionspapier zu erstellen.

Bei den im folgenden aufgezahlten Fragen und Problemen sind im Hinblick auf Uberlegungen zur
Sportférderung der Lander die Kommerzialisierungstendenzen im internationalen Hochleistungssport
zunachst ausgeklammert, z. B. die Vermarktung durch das Nationale Olympische Komitee und die
Stiftung Deutsche Sporthilfe Uber die ,Sportausriistungs- und Lizenz-Verwertungsgesellschaft® (SLG)
bzw. Uber die ,International Sports, Culture und Leisure Marketing Company“ (ISL). Ebenso werden
die Bezahlung und die Steuerproblematik fiir die Spitzenathleten nicht thematisiert.

Neben dem internationalen Hochleistungssport werden inzwischen weite Bereiche des nationalen
Leistungssportes und des Leistungssportes auf der mittleren bis unteren Ebene - vor allem in den
Mannschaftssportarten - von wirtschaftlichen Einflussen erfalt. Firmen machen zunehmend
Produktwerbung im Sport. Je gro3er der Zuschauerkreis und die Medienwirksamkeit, umso deutlicher
zeigt sich dieser EinfluR. Fir die Vereine und Verbande gestaltet sich die Finanzierung des
leistungssportlichen Systems immer schwieriger; die Verflechtung von Sport und Wirtschaft durch
Sponsoren, Finanziers und groRe Wirtschaftsunternehmen nimmt zu. Auch im Breitensport sind
zunehmend Wirtschaftsinteressen - insbesondere der Sportartikel-Industrie und ihres Umfeldes
sichtbar. Ein weiterer Aspekt kommerzieller Einfliisse ist das Sportangebot durch merkantile Anbieter.
Die Entwicklung ist januskopfig und ambivalent. Einerseits helfen die Gelder aus der Wirtschaft den
Vereinen und Verbanden bei ihrer Arbeit; neue Problemlésungen werden mdaglich und ggf. kénnen die
offentlichen Hande sogar entlastet werden. Andererseits besteht die Gefahr, dass z.B. durch das
Gefalle zwischen wirtschaftlich attraktiven und unattraktiven Sportarten oder die durch wirtschaftliche
Abhangigkeit erzwungene Vernachlassigung z.B. kostentrachtiger Jugend- oder Randgruppenarbeit
gegeniber gewinnbringendem Zuschauersport nicht nur die selbstformulierten Ziele des Sportes (die
in der DSB-Satzung verankerten Prinzipien der organisatorischen Einheit, der Unabhéngigkeit, der
Idealitat und der Gemeinnitzigkeit) beschadigt werden, sondern dass auch die Intentionen staatlicher
Sportférderung im Bereich von Sozial-, Familien-, Gesundheits- und Jugendpolitik in Gefahr geraten.
Auch koénnte in Zukunft das unverzichtbare Geriist der Ehrenamtlichkeit im Sport zunehmend
fragwirdig werden, wenn die Marktgesetze von Entlohnung, Angebot und Nachfrage die Struktur des
Sportes weitgehend bestimmen.

Wenn ,Sport fur alle” (oder zumindest fur méglichst viele) das Ziel staatlicher Sportférderung ist, dann
muss auch die Sportpolitik sich mit diesen Entwicklungstendenzen auseinandersetzen. Nur die
Erlebnisvielfalt des gesamten Sportspektrums und seiner motivationalen Anreize ermdglicht es, die
gesundheitspolitischen, sozialpolitischen, jugendpolitischen, bildungspolitischen und
familienpolitischen Ziele und Wirkungen im Bereich der Sportférderung konsequent weiter zu
verfolgen und auszubauen. Ein massives Ansteigen wirtschaftlicher Einflisse im Sport oder eine
deutliche Zunahme kommerzieller Sportanbieter wirde wie ein Filter zugunsten ékonomisch starker
und attraktiver Sportarten wirken.

Deswegen ist auch im Rahmen der sportpolitischen Diskussion dieses Thema so wichtig. Sport ist u.
a. (Massen-) Kultur. Bei allen Uberlegungen zur staatlichen Sportférderung vor dem Hintergrund
staatlicher Finanzressourcen muss deshalb auch immer das Verhaltnis zur Kulturférderung durch
Bund, Lander und Gemeinden gesehen werden. In Kultur- und Musikvereinen, Theatern und anderen
kommunalen Kultureinrichtungen spielen wirtschaftliche Einflisse ebenfalls oft eine Rolle. Im
Gegensatz zu vielen dieser Institutionen und Vereine sieht der Sport die freiwillige Betreuung von
Kindern und Jugendlichen als wesentliche Aufgabe an.

Mittel- und langfristig mif3te die Diskussion der Gesamtproblematik folgende Ziele haben:

1. Analyse des Ist-Zustandes und Prognose mdéglicher Zukunftsperspektiven,
2. Bewertung aus der Sicht von Sportpolitik und 6ffentlicher Sportférderung,
3. Konsequenzen fiir die Sportférderung der Lander,

Im folgenden Katalog sind die wichtigsten Fragenkomplexe zusammengefal3t:
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Werbung im Sport

Wie kann verhindert werden, dass durch Werbung und Sponsoren Abhéangigkeiten der
Vereine entstehen? Sind die Vereine in der Lage, dies selbst zu schaffen?

Missen offentliche Zuschiisse gezielter und mit mehr Auflagen als bisher gewahrt werden
(Tendenz: Mittelumschichtung zur Foérderung ,bedurftiger Bereiche, z.B. des Breiten- und
Jugendsportes oder anderer politisch wichtiger, vielleicht aber ,,unattraktiver* Bereiche)?

Ist offentliche Sportforderung noch legitimierbar, wenn durch preistreibendes
Konkurrenzverhalten der Vereine untereinander, z.B. durch Trainergehalter und
Spielerbezahlungen auch schon auf den unteren Ebenen des Leistungssportes, die
Vereinsetats Uber Gebuhr belastet werden?

Missen die Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit solcher ,unabweisbarer® Etatposten im
Finanzierungssystem des Sportes uberprift werden? (Hier deuten sich Parallelen zur
offentlichen Kulturférderung an: Intendantengehalter, Kiinstlergagen etc.)

Welche Mdglichkeiten hat die offentliche Sportférderung, die Sportorganisationen zu
veranlassen, die Lésung aufgetretener Probleme auch mit dem Einsatz von Mitteln aus der
Wirtschaft zu suchen (z. B. Dopingbekampfung)?

Attraktive bzw. unattraktive Sportarten

Werbung und Kommerzialisierung erfassen vor allem die attraktiven Sportarten/-bereiche. Ist
die offentliche Sportférderung aufgerufen, hier einen Ausgleich zu schaffen (z.B. durch
Mittelumschichtung zugunsten der ,unattraktiven® und armen Sportarten)? Wie kdnnen die
Sportorganisationen in diesen Entscheidungsprozel3 eingebunden werden (im Sport selbst ist
derzeit eine intensive Diskussion Uber die Solidaritat aller Sportarten untereinander in Gang
gekommen)?

Wie kann durch die offentliche Sportférderung neben der horizontalen Solidaritat (der
Sportarten untereinander) auch die vertikale Solidaritat innerhalb der Verbande positiv
beeinfludt werden, damit nicht alle Sponsorengelder z.B. in den internationalen
Reprasentationsbereich flieRen, die Jugend- und Nachwuchsarbeit aber allein auf 6ffentliche
Forderung angewiesen bleibt?

Wie kann die Riickentwicklung sportlicher Vielfalt und die Gefahr des Dornrdschendaseins fir
padagogisch wertvolle und politisch wichtige, aber kommerziell uninteressante Sportarten
vermieden werden? Welche Schwerpunkte mifite die offentliche Sportférderung in diesem
Zusammenhang setzen?

Kommerzielle Anbieter

Wie sind kommerzielle Anbieter generell einzuschatzen: Sind sie Nischenflller oder
geféahrliche Konkurrenz fur die Sportorganisationen?

Besteht die Gefahr, dass manche Sportarten nur noch kommerziell - und damit fir sozial
Schwachere unerschwinglich - angeboten werden (z. B. die neue Badekultur in den
kommerziell betriebenen Freizeitbadern)?

Welche Mechanismen kénnen den Sport in die Lage versetzen, dort attraktiver zu werden, wo
kommerzielle Anbieter eine echte Konkurrenz sind und ihm das Wasser abgraben (z. B. neue
Investitionshilfen im Bereich des Freizeit- und Fitness-Sportes)? Wie ist in diesem
Zusammenhang die steuerliche Behandlung der Sportvereine zu sehen?

Die Sportreferenten legen mit diesem Papier eine erste Diskussionsgrundlage vor. Die Sportminister
werden gebeten, den Problemkreis zu erdrtern und die Richtung der weiteren Arbeit anzugeben.

Beschluss

Die Sportminister nehmen das Papier zur Kenntnis und beauftragen die Sportreferenten, die
Problematik weiter zu bearbeiten.
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Beschlisse/Empfehlungen der
9. Konferenz der Sportminister der Lander am 3.11.1986 in Mlnster

Ubersicht

- Sport und Umwelt
- Sport und Steuern
- Konzeptionen fir die Sportentwicklung

- Aufgabenkatalog der Sportministerkonferenz ab 1987

Die Sportministerkonferenz hat auf ihrer Sitzung am 3.11.1986 das Thema ,Sport und Umwelt* neu
beraten. Sie weist noch einmal auf die unersetzbaren sozialen, gesundheitlichen und bildenden Werte
des Sports in unserer modernen Industriegesellschaft hin. Mehr als die Halfte aller Bundesburger
treibt aktiv Sport. Einen tGberzeugenden Ausdruck findet diese Zuwendung zum Sport durch die Uber
20 Mio. Mitgliedschaften von Mitblrgern in den Organisationen des Deutschen Sportbundes.

Auch in Zukunft muss das aktive Sporttreiben im Wohnumfeld uneingeschrankt maoglich bleiben.
Daher missen bei allen Losungen, die im Rahmen des Immissionsschutzes angestrebt werden, die
bisher geschaffenen Sportanlagen im Wohnbereich gesichert werden.

Die Sportminister bekréaftigen weiter ihre grundsétzliche Position, dass Sportgerausche nicht mit
Industrielarm gleichgesetzt werden kdnnen. Die Sportministerkonferenz nimmt die bisherigen
Verhandlungsergebnisse zwischen den Vertretern der Umweltministerkonferenz und der
Sportministerkonferenz zur Kenntnis. Sie begriif3t die bisher erreichte Annéherung der Standpunkte.

Die Sportministerkonferenz unterstiitzt nachdriicklich alle weiteren Bemihungen, eine tragfahige
Losung zwischen den unterschiedlichen Positionen zu erreichen. Sie verweist auf die grol3e
Kompromif3bereitschaft, die von seiten des Sports besonders in den Bereichen des Naturschutzes und
der Planung bisher gezeigt worden ist.

Die Sportministerkonferenz kann aber weiteren Losungen nur dann zustimmen, wenn auch im Sektor
des Immissionsschutzes einvernehmliche Regelungen gefunden werden. Sie greift deshalb
Vorschlage der Umweltminister auf, weiterhin ein beiderseitig tragfahiges Ergebnis anzustreben.
Dabei geht sie davon aus, dass auch aus dem gegenwartig durchgefiihrten Umlaufverfahren der
Umweltministerkonferenz keine préjudizierenden Beschlisse abgeleitet werden.

Fur die fortzufuhrenden Verhandlungen schlagt sie folgende Gesprachsgrundlage vor, um die strittige
Passage in den ,LAl-Hinweisen® neu zu fassen:

.Das Takt-Maximal-Verfahren mit einer Taktzeit von 5 Sekunden beriicksichtigt bereits
auffallige Pegelanderungen.

Aufgrund von Anhaltspunkten, dass der Grad von Beeintrachtigungen der von impulshaltigen
Sportarten ausgehenden Gerdusche durch den nach dem TaktMaximal-Pegel-Verfahren
ermittelten Beurteilungspegel Uberbewertet wird, kann, bis weitere Erkenntnisse vorliegen,
diesem Beurteilungspegel der energie-aquivalente Dauerschallpegel gegeniubergestellt
werden.

Der mal3gebende Beurteilungspegel fir diese Sportarten ist der arithmetische Mittelwert aus
den beiden Pegelwerten.”

Die Sportministerkonferenz unterstitzt die Forderungen des Deutschen Sportbundes, die er heute in
einem Spitzengesprach vorgetragen hat, auch die Bolzplatze (neben den Tennisplatzen) in die
KompromiRRldsung einzubeziehen und die vorgesehenen Ruhezeitenzuschlage zu tberprufen.

Die Sportministerkonferenz appelliert an die Umweltministerkonferenz, wegen der wenigen noch
offenstehenden Punkte die Bemihungen um gemeinsam getragene Losungsansatze nicht scheitern
zu lassen.
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1. Die SMK bhittet die MPK und den BMF dringend, darauf hinzuwirken, das schon seit Jahren
diskutierte Thema der steuerlichen Erleichterungen fir die Sportorganisationen in naher
Zukunft einer Losung zuzufiihren, die der gesellschaftspolitischen Bedeutung des Sports
gerecht wird.

2. Die SMK appelliert an die FMK, die mit den einschlagigen Steuerfragen verbundenden
Strukturprobleme des Sports starker als bisher in ihre Uberlegungen einzubeziehen.

3. Die SMK bittet den BMF, den Deutschen Sportbund in geeigneter Form an der Arbeit der
L=unabhangigen Sachverstandigenkommission zur Uberprifung des Gemeinnitzigkeitsrechts*
Zu beteiligen.

4, Die SMK betont die Notwendigkeit zur engen Zusammenarbeit der Landersportminister mit

ihren Finanzministerkollegen bei der Weiterbehandlung des Themas ,Sport und Steuern®. Sie
hélt auch eine geeignete Form der Abstimmung auf Landesebene mit den Landessportbiinden
fur hilfreich.

5. Die SMK erneuert ihr Angebot zu direkten Zusammenarbeit mit der FMK. Sie hélt die Bildung
einer gemeinsamen Arbeitsgruppe zwischen der Sportreferentenkonferenz und der Konferenz
der Korperschaftssteuerreferenten nach wie vor fir das geeignete Instrument fir diese
Zusammenarbeit.

Der Vorsitzende wird gebeten, an den BMF und an die FMK heranzutreten.

1. Zu den Grundelementen der Tradition des deutschen Sports gehéren u. a.

— die Freiheit des einzelnen, sich fur oder gegen eigene sportliche Beteiligung zu
entscheiden,

— das Recht und die Gepflogenheit, sich in Sportvereinen und -verbadnden
zusammenzuschlieen und

— die Selbstverwaltung unabhangig von jeglicher staatlichen Beeinflussung.

2. Auf dieser Grundlage entstand ein Netz von Sportangeboten, das sich insbesondere seit 1960
immer starker verdichtete, wobei eine stédndig wachsende Zahl von Angehorigen aller
Altersgruppen und Bevoélkerungsschichten, Bildungsgrade und Berufe sich Sportvereinen
anschlof3, die ihrerseits an Zahl, Durchschnittsgréf3e und Angebotsumfang stark zunahmen.

3. Unter dem Eindruck des gesellschaftlichen Wandels traten bei der Betrachtung des Sports
seine sozialen und gesundheitsférdernden Aspekte starker in den Vordergrund. In den
Sportorganisationen wie bei den staatlichen Institutionen wuchs die Zielvorstellung ,Sport fir
alle musse wohnungsnah, auf einem den Madglichkeiten des einzelnen entstehenden
Leistungsniveau und im gewiinschten Sportbereich angeboten werden.

4, Die Entwicklung in diese Richtung wurde durch vielféltige MalRnahmen seitens der 6ffentlichen
Hand gefordert, insbesondere durch Errichtung und Betrieb von Sportstétten, Forderung der
Ausbildung von Vereinsmitarbeitern und Bezuschussung der Vereinsarbeit. Zahlreiche
Initiativen gingen im Laufe der Jahre von den Dachorganisationen des Sports aus,
insbesondere von Deutschen Sportbund. Gerade in den letzten Jahren richteten sich diese
Aktionen vermehrt an Bevdlkerungsgruppen, die zuvor dem Sport aus unterschiedlichen
Griinden noch fern gestanden hatten.

5. Dennoch ist trotz groRRer Fortschritte auf dem Weg zum Ziel ,Sport fur alle® nicht zu
Ubersehen, dass

— die Entwicklung an manchem Ort sehr zuféllig bestimmt war,
— vielerorts grof3ere Licken im Sportangebot noch unausgefillt sind und

— die Chancen der Bevdlkerung zum aktiven Sporttreiben sehr unterschiedlich sind.

63



6. Gleichzeitig ist festzustellen, dass die traditionellen Trager der Sportangebote, die
Sportvereine, die sich nunmehr schon Uber Jahrzehnte einem wachsenden und zugleich
vielfach wandelnden Bedarf angepaflt haben, in vielen Fallen an die Grenzen ihrer
Leistungsfahigkeit stof3en.

In dieser Zeit der maximalen Ausschopfung seiner mit den bisherigen Strukturen verbundenen
Mdglichkeiten begegnet der Sportverein einer auf3erordentlich schnell wachsenden Zahl an
kommerziellen Sportanbietern.

Die Auseinandersetzung mit ihnen beschleunigt seine strukturelle Wandlung.

7. Die weitere Entwicklung des Sport wird aulerdem maf3geblich beeinflu3t werden von bereits
heute erkennbaren Faktoren, von denen die folgenden fir den Sport besonderes Gewicht zu
haben scheinen:

— die demographischen Daten der Bundesrepublik mit relativ schwachen Jugend- und
starken Altersjahrgangen,

— die Veranderungen von Tages-, Wochen- und Lebensarbeit,

— die Anderungen der Belastungsformen in der verbleibenden Arbeitszeit,
— ein sich wandelndes Gesundheitsverhalten und Kdrperbewuf3tsein,

— Tendenzen des familidren Verhaltens (Alleinlebende, Kleinfamilien),

— Verscharfung des Umweltbewul3tseins bei gleichzeitig wachsender Neigung zu
naturgebundenen Sportarten,

— zunehmende Mdglichkeit zur individuellen Lebensgestaltung,
— wachsende Anspriiche an die Qualitat von Freizeit-Angeboten.

8. Die Sportministerkonferenz wiirdigt ausdriicklich die Absicht des Deutschen Sportbundes, sich
in einem Kongrel3 1987 mit den Fragen zu befassen, die der Entwicklung des Sports bis zum
Jahr 2000 gelten. Sie anerkennt zugleich auch ihre eigene Verpflichtung, zu diesen
Uberlegungen aus ihrer Sicht beizutragen.

9. Dabei geht sie davon aus, dass die genannten Faktoren sich in sehr unterschiedlicher Weise
auf die weitere Entwicklung des Sports auswirken kdnnen. In Verbindung mit vorhergehenden
Bestandsaufnahmen an einzelnen Orten koénnen verschiedene Konzeptionen der
Sportentwicklung dargestellt werden. Modelle kénnen Alternativen verdeutlichen und Vereinen
bei ihren freien Entscheidungen Uber den weiteren Weg (Sportarten, Altersgruppen,
Management usw.) nitzen.

10. Die Sportministerkonferenz beauftragt die Referentenkonferenz, in Zusammenarbeit mit dem
Deutschen Sportbund und den kommunalen Spitzenverbdnden die angesprochenen Fragen
zu Uberprifen und Konzeptionen fir die weitere Entwicklung des Sports zu erarbeiten.

Die Konferenz verabschiedet einen Uberarbeiteten Aufgabenkatalog und beauftragt die
Referentenkonferenz, diesen jahrlich zu Gberprifen und den Erfordernissen entsprechend
fortzuschreiben.

Koordinierung der Sportférderung in den Landern

4.1 Angelegenheiten der Sportstattenentwicklung, des Sportstattenbaus, des Sportstéttenbetriebs
und der Sportstattenutzung

4.2 Forderung/Auseinandersetzung mit Problemen des Leistungssports

4.3 Forderung des Breitensports

4.4 Forderung des Sports fur besondere Zielgruppen (z.B. Behindertensport)
4.5 Behandlung von Steuerfragen im Bereich des Sports

2. Auseinandersetzung mit Problemen des Spannungsfeldes Sport - Gesellschaft
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4.1 Sport und Wirtschaft

4.2 Sport und Medien

4.3 Sport und Umwelt

4.4 Sport und Gesundheit

4.5 AuBerschulisches Berufsfeld Sport

4.6 Sicherheit bei Sportveranstaltungen

4.7 Sportentwicklung

3.  Wahrnehmung der Interessen der Lander im Bereich des Sports auf nationaler Ebene

4.1 Gegeniber den Sportorganisationen

4.2 Gegeniiber dem Bund

4.3 Gegeniiber den kommunalen Spitzenverbénden

4.4 Gegeniber der Ministerprasidentenkonferenz und den brigen Fachministerkonferenzen
4. Wahrnehmung der Interessen der Lander im Bereich des Sports auf internationaler Ebene
4.1 Gegenuber dem Europarat und der EG

4.2 Gegenuber der UNESCO

4.3 Im Zusammenhang mit der Sportentwicklungshilfe

1. Die Sportministerkonferenz nimmt den Bericht der Arbeitsgruppe ,Sport und Umwelt"
zustimmend zur Kenntnis. Sie sieht in dem Bericht einen umfassende Darstellung der
rechtlichen Gegebenheiten sowie eine fur die weiteren politischen Beratungen niitzliche
Analyse der Probleme; sie unterstitzt die gemeinsam erarbeiteten Vorschlage zur
Bewaltigung von Konflikten. Dabei legt sie Wert darauf, dass die Kooperation zwischen Sport
und Umwelt vertieft wird, damit die Realisierung der Ziele von Sport und Umweltschutz, die
gleichermalRen dem Wohle der Menschen dienen, nicht durch fehlende Kenntnisse Uber die

gegenseitigen Aufgaben und mangelndes gegenseitiges Verstandnis behindert werden.

Sie bittet den Landerausschul® flr Immissionsschutz, die Sportreferentenkonferenz und die
Landerarbeitsgemeinschaft fir Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung, an der
Konkretisierung der in dem Bericht genannten Vorschlage zur Bewadltigung der Konflikte

mitzuwirken.

2. Die Sportministerkonferenz nimmt die dem Bericht als Anlage beigefligten ,Hinweise zur
Beurteilung der durch Freizeitanlagen verursachten Gerausche® in der mit Vertretern der
Umweltministerkonferenz am 23.4.1987 vereinbarten Fassung (Stand: 8.5.1987) zustimmend
zur Kenntnis. Sie sieht in den ,Hinweisen“ einen Kompromif3, der unter Berlicksichtigung der
Vorlaufigkeit dieser Aussagen das geltende Immissionsschutzrecht und die Belange des

Sports beachtet und daher als vorlaufige Entscheidungshilfe anwendbar ist.
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Beschlisse/Empfehlungen der
10. Konferenz der Sportminister der Lander am 26.11.1987 in
Minchen

Ubersicht

- Sport und Umwelt
- Forderung des Leistungssports in Olympiastiitzpunkten
- Konzeptionen fir die Sportentwicklung

- Kongrel3 ,Menschen im Sport 2000“ des Deutschen Sportbundes vom 5. bis 7.11.1987 in
Berlin

- Fair play-Initiative des deutschen Sports

- Doping-Problematik

- Sport fur behinderte Menschen; hier: Errichtung einer Informations- und Beratungsstelle
- Sport und Steuern

- Intensivierung der deutsch-franzésischen Zusammenarbeit im Sport

- Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Sports im Rahmen der Europdischen Gemeinschaft
(EG)

- Sport und Wirtschaft
- Vorsitzregelung in der Sportministerkonferenz fiir die Jahre 1989/1990 und 1991/1992

1. Der von der Umweltministerkonferenz am 8.5.1987 und von der Sportministerkonferenz am
25.11.1987 zustimmend zur Kenntnis genommene Abschlubericht der SMK/UMK-
Arbeitsgruppe ,Sport und Umwelt* weist eine Reihe von Vorschlagen zur Verbesserung der
Abstimmung zwischen den Institutionen von Sport und Umweltschutz aus.

Die Sportministerkonferenz bittet die Umweltminister der Lénder, diese Vorschlage - soweit
noch nicht geschehen - baldmdglichst in Regelungen fur die Verfahren in Angelegenheiten
des Naturschutzes und der Landschaftspflege umzusetzen. Die gleiche Bitte wird an die fur
MaRnahmen des Gewasserschutzes zustandigen Ministerien der Lander gerichtet.

2. Die Sportministerkonferenz bittet die zustandigen Minister der Lander sicherzustellen, dass fiir
Verfahren der Bauleitplanung die Organisationen des Sports als Trager offentlicher Belange
anerkannt werden. Soweit dies nicht erreichbar ist, sollte wenigstens auf eine entsprechende
Verfahrensbeteiligung der Organisationen des Sports in rechtlich angemessener Form
hingewirkt werden.

3. Die Sportministerkonferenz sieht die Madoglichkeiten wohnungsnahen Sporttreibens als
entscheidende Voraussetzung fir das Angebot ,Sport fir alle an. Gerade bei den absehbaren
Entwicklungen der Bevolkerungsstruktur und der Lebensbedingungen ist dieses Angebot nicht
nur sportpolitisch erwiinscht, sondern auch aus gesundheitspolitischen und sozialen Griinden
unbedingt erforderlich.

Hierfir sind bei der anstehenden Novellierung der Baunutzungsverordnung Anderungen
zugunsten von Sportanlagen notwendig, wie sie im Prinzip im geltenden Recht zugunsten von
Kinderspielplatzen schon vorgesehen sind.

Das bedeutet, dass kiinftig

— in reinen Wohngebieten den Bewohnern des Gebietes dienende, nicht wesentlich
storende Sportanlagen ausnahmsweise
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— in allgemeinen Wohngebieten den Bewohnern des Gebietes dienende, nicht wesentlich
stérende Sportanlagen generell

— in Kleinsiedlungsgebieten den Bewohnern des Gebietes dienende, nicht wesentlich
stérende Sportanlagen generell

— in Gewerbegebieten und Kerngebieten Sportanlagen generell

zuzulassen sind. Inwieweit jeweils auf Umweltgegebenheiten Rucksicht zu nehmen ist,
unterliegt dann der konkreten Beurteilung im Einzelfall.

Der Bundesminister fir Raumordnung Bauwesen und Stadtebau wird gebeten, diese
Anderungen in den Entwurf der neuen Baunutzungsverordnung aufzunehmen. Die
Sportministerkonferenz bittet auch die ARGEBAU, diese Vorschlage zu unterstiitzen.

4, Die Sportministerkonferenz betrachtet die Neufassung der LAI-Hinweise als eine geeignete
Beurteilungshilfe fir eine Ubergangszeit bis zum Vorliegen neuer Erkenntnisse der
Larmwirkungsforschung. Eine weitere Beurteilung dieses Problembereichs ist nach Vorliegen
des Entwurfs einer VDI-Richtlinie zur Beurteilung der Gerdusche von Freizeitanlagen
erforderlich.

5. Die Sportministerkonferenz  begrif3t den Beschluss des Deutschen Bundestages
(Bundestagsdrucksache 10/6563 vom 4.12.1986), wonach die notwendigen Voraussetzungen
dafir zu schaffen sind, dass nach geltendem Planungsrecht errichtete Sport- und
Spielanlagen im wohnnahen Bereich nicht weiter von Stilllegungen bedroht sind.
Gegebenenfalls muss ernsthaft geprift werden, ob nicht die Nachbarrechtsbestimmungen des
Burgerlichen Gesetzbuches (BGB) Uberarbeitet werden missen.

Die Sportminister der Lander haben sich in ihrer 7. Konferenz in Bad Neuenahr-Ahrweiler 1985 sowie
in der 8. Konferenz in Dusseldorf 1986 mit der Forderung des Leistungssports befaldt. Sie haben
zusammen mit dem DSB und dem Bund die ,Grundsatze fir die Kooperation zur Foérderung des
Leistungssports® verabschiedet und sich bereiterklart, die vom DSB ins Leben gerufenen
Olympiastitzpunkte zu unterstitzen. Gemeinsame Zielsetzung war dabei, Wege aufzuzeigen, fur
moglichst viele sportlich begabte und motivierte Athleten gunstige Bedingungen fir Training,
Wettkampf und Beruf zu schaffen.

Die Sportminister der Lander lassen sich dabei von der Grundidee in der Konzeption der
Olympiastitzpunkte leiten, dass diese eine besondere Form der Konzeption personeller, sachlicher
und finanzieller FordermalBnahmen auf der Grundlage der vorhandenen Bundes-
/Landesleistungszentren und Bundes-/Landesstitzpunkte darstellen, unter Einbeziehung einer
geeigneten wissenschaftlichen Begleitung und mit verstarkter gesundheitlicher und sozialer Betreuung
der Spitzensportler.

Die Sportminister der Lander sind der Meinung dass im Interesse einer durchgéangigen Forderung die
D-Kader, soweit méglich, in das Betreuungssystem der Olympiastitzpunkte eingebunden sein
mussen. Dies gilt erst recht fir den neu geschaffenen D/C-Kader.

Neben einem Konzept fir die Individualsportarten sollte rechtzeitig ebenfalls ein Konzept fir eine
optimierte Betreuung der Spielsportarten gefunden und vorgelegt werden.

Einen wesentlichen Punkt zur weiteren Verbesserung der Trainingsbedingungen sehen die
Sportminister in der rechtzeitigen Einbindung der Sportwissenschaft (insbesondere Sportmedizin,
Sportpsychologie, Trainigslehre, Biomechanik) in die Struktur der Olympiastitzpunkte und die
erweiterten Aus- und Fortbildung qualifizierter Trainer.

Die Athleten bedirfen der schnellstméglichen Hilfe. Deshalb erwarten die Sportminister der Lander
eine zlgige und rasche Umsetzung der noch regelungsbedirftigen Punkte bei der Einrichtung und
dem zukiinftigen Betrieb der Olympiastiitzpunkte, ein Uberdenken der Strukturen innerhalb des DSB
und eine Verbesserung des Informationsflusses zwischen den einzelnen Kooperationspartnern. Die
Sportminister der Lander erklaren ihre Bereitschaft, aktiv an der Umsetzung mitzuwirken.

Wegen der bisher nicht geklarten Frage der jeweiligen Finanzierungsanteile wird vorgeschlagen, dass
die Mittelverteilung in den néchsten Jahren unter Wahrung der gewachsenen Strukturen dem drtlichen
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Interesse gemal erfolgen sollte, bis sich klare Konturen fiir ein im Grundsatz einheitliches
Fordersystem ergeben. Mittelfristig ist ein moglichst vereinfachtes Férderungsverfahren anzustreben.

1. Die Konferenz der Sportminister der Lander nimmt die grundsatzlichen Uberlegungen zur
kunftigen Sportentwicklung zur Kenntnis.

2. Die Sportreferentenkonferenz wird beauftragt, konkrete Konzeptionen zu erarbeiten unter
besonderer Einbeziehung des Schulsports und der Sportstéattensituation.

Die Konferenz der Sportminister der Lander in der Bundesrepublik begri3t die Durchfihrung des
Kongresses ,Menschen im Sport 2000 als Schritt in die richtige Richtung. Die sich abzeichnenden
Entwicklungen der allgemeinen Lebensbedingungen in der Bundesrepublik Deutschland, von der
Anderung der Altersstruktur der Bevolkerung bis zu einer Anderung der Freizeiterfullung auf Grund
einer sich &ndernden Motivation ebenso wie sich andernder Gestaltungsmdglichkeiten, erfordern in
der Tat eine Besinnung auf die zuklnftige Rolle des Sports und der Sportorganisationen. Deshalb
erscheint es auch als voll gerechtfertigt, dass dieser Kongrel3 breit ausgefachert - von der Aufgabe,
die Einheit des Sports zu erhalten, bis zur Gewébhrleistung von Standorten, wo die Menschen kiinftig
angesichts konkurrierender (Umwelt-) Anspriche noch Sport treiben kdnnen - die Fulle der
grundlegenden Probleme ansprach, mit denen sich der Deutsche Sportbund, seine Verbande und
Vereine auseinanderzusetzen haben. Dass dabei zunédchst mehr Fragen deutlich wurden als
Antworten gegeben werden konnten, darf nicht verwundern.

Die Konferenz der Sportminister der Lander ermutigt den Deutschen Sportbund in der Aufarbeitung
der offenen Fragen gezielt fortzufahren. Die Sportminister der Lander erklaren ihre Bereitschaft, die
Sportorganisationen bei der Bewaltigung der Zukunftsaufgaben nach besten Vermdgen
partnerschaftlich zu unterstitzen.

Erfolgreiche Schritte zum Ziel ,Sport fir alle“ und die Sicherung der wichtigen gesellschafts- und
sozialpolitischen Funktionen des Sports héangen nicht zuletzt davon ab, wie sein Erscheinungsbild auf
die Menschen wirkt Unfairnel3, Betrug, Gewalt und hemmungslose Kommerzialisierung gefahrden den
padagogischen Anspruch des Sports, die Vorbildfunktion seiner Athletinnen und Athleten und die
offentliche Wertschatzung der Sportorganisationen. Wohl nicht zuféllig gewinnt zur Zeit die Diskussion
um die zentrale sportliche Kategorie der Fairnef3 und des Fair play neue Aktualitat.

Die Sportministerkonferenz begrif3t es sehr, dass der Deutsche Sportbund gemeinsam mit seinen
Mitgliedsorganisationen, dem Nationalen Olympischen Komitee fiir Deutschland und der Deutschen
Olympischen Gesellschaft eine Fair play-Initiative vorbereitet hat. Das Ziel, sowohl nach innen - in die
Sportorganisationen - als auch nach auf3en - in der Gesellschaft - wieder bewuf3t zu machen, dass
Fair play als ethische Grundlage allen Handelns im Sport unverzichtbar ist, verdient jede
Unterstitzung. Sporttreiben ohne diesen Anspruch wirde viele traditionelle Bereiche unserer
Sportlandschaft verarmen lassen und bei sehr vielen ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
zur Resignation fuhren.

Eine bewuflte Beschéaftigung mit dem Thema kann langfristig zu Verhaltensanderungen fihren.
Konkrete Befassung mit den Zielen und Inhalten des Fair play in Elternhaus, Schule, Verein,
sportlicher Weiterbildung und anderen gesellschaftlichen Institutionen sind dabei wichtiger als blof3e
Appelle und Offentlichkeitsarbeit. Die Sportminister rufen die Medien auf, die ethische Dimension des
Fair play bei der Darstellung des Sports zu berticksichtigen. Auch sollten diejenigen Fachverbénde,
deren Regelwerk noch kein Fairnef3gebot enthdlt, in dieser Hinsicht aktiv werden. Die Sportminister
sind bereit, in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich die Idee des Fair play zu fordern und
voranzubringen.
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Die Sportministerkonferenz hat eingehend und ernsthaft die Thematik und die Problematik der
Aufputschmittel und insbesondere des Dopings erdrtert. Auf Grund vieler noch ungeklarter Fragen hat
sie beschlossen, das Thema in einer eigenen Sitzung unter Einbeziehung von relevanten Vertretern
aus Sport und Medizin zu behandeln. Sie fordert den DSB und seine Mitgliedsorganisationen sowie
das NOK auf,

1. in ihren Bemihungen zur Kontrolle des Dopings fortzufahren und insbesondere nach
rechtlichen Grundlagen und Wegen zu suchen, um Dopingkontrollen auch wéahrend der
Trainingsphase zu ermdglichen;

2. darauf hinzuwirken, dass betroffene Fachverbande, die sich bisher gegen Dopingkontrollen
gesperrt haben, mit erheblichen Konsequenzen rechnen missen;

3. dafiir einzutreten, dass auf internationaler Ebene konsequent MafRnahmen zur Verhinderung
des Dopings angewandt werden;

4, entsprechend den Forderungen der Athletenkommission des IOC gegeniiber dem

5. des Dopings uberfihrten Schuldigen (z. B. Athlet, Trainer, Funktiondr) unnachgiebige
MaRnahmen zu ergreifen;

6. sich verstarkt fiir die weltweite Achtung des Dopings durch alle Fachverbande einzusetzen.

hier: Einrichtung einer Informations- und Beratungsstelle

Die Sportministerkonferenz der Lander ist der Uberzeugung, dass das Ziel ,Sport fiir alle* auch und
besonders fir behinderte Menschen gilt. Um die Information, Kooperation und Kommunikation
zwischen den unterschiedlichen Bereichen des Behindertensportes (Behindertensportverbande und -
vereine, Rehabilitationseinrichtungen, Sonderschulen, freie Projekte, Hochschulforschung) zu
verbessern, beabsichtigt der DSB zusammen mit dem Land Baden-Wirttemberg, eine Informations-
und Beratungsstelle fir den Sport behinderter Menschen einzurichten. Die Sportministerkonferenz
begrtif3t diese Absicht und ist bereit, auf der Ebene der Sportreferentenkonferenz mitzuarbeiten.

Die Sportministerkonferenz begrii3t den Beschluss des Bundesrats vom 6.11.1987 zur Vereinfachung
der Vereinbesteuerung mit grof3en Nachdruck. Sie sieht in der Initiative einen guten Schritt zum Abbau
der Belastung der ehrenamtlichen Vereinfilhrung. Weitere Schritte missen folgen. Die SMK fordert die
Bundesregierung auf, umgehend im Gesetz-, Verordnungs- und Verwaltungswege die erforderlichen
Anderungen umzusetzen.

Die Konferenz der Sportminister der Lander einschlief3lich ihrer Standigen Géaste halt den weiteren
Ausbau der deutsch-franzdsischen Sportbeziehungen fir sehr winschenswert und beauftragt die
Referentenkonferenz,

- mit den nationalen Partnern die erforderliche Abstimmung herbeizufiihren,

- mit ihnen gemeinsam die Initiative zur Bildung einer Kommission fur deutsch-franzgsische
Sportbeziehungen an die zustandigen franzésischen Institutionen heranzutragen und

- der Ministerkonferenz fortlaufend zu berichten und insbesondere Kostenauswirkungen
aufzuzeigen.

1. Die Sportministerkonferenz ist der Auffassung dass jedwede Reglementierung der
Sportkontakte im Rahmen der EG uberflissig ist und gegen die Zustandigkeit der Lander
verstoft.
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2. Der Vorsitzende wird gebeten, sich an den Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz zu
wenden und die klare Abgrenzung der Zustandigkeit zu monieren.

Die Sportministerkonferenz hat die Diskussion tUber das Thema Sport und Wirtschaft aufgenommen
und bittet den DSB, zur weiteren Diskussion dieser Thematik eine grundsétzliche Stellungnahme
abzugeben.

Da nach der durch Beschluss der Sportministerkonferenz vom 11.1.1983 festgelegten Reihenfolge
des Vorsitzes in der Sportministerkonferenz das Préasidium in den Jahren 1989/90 und 1991/92 nach
gegenwartigem Stand ausschlielRlich aus Vertretern der B-Lander zusammengesetzt sein wirde,
beschlie3t die Sportministerkonferenz, fir diese Jahre jeweils einen Vertreter der A-Lander als
zusétzlichen stellvertretenden Vorsitzenden zu kooptieren.
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Beschlisse/Empfehlungen der
11. Konferenz der Sportminister der L&nder am 9.12.1988 in
Wirzburg

Ubersicht

- Doping-Problematik

- Steuerliche Entwicklungen im Jahre 1988 mit Auswirkungen fiir den Sport (Bericht)
- Forderung des Leistungssports

- Novellierung der Baunutzungsverordnung

- Sportpolitik in Europa

- Einrichtung einer ,Arbeitsgruppe Sportstatten” in der Sportministerkonferenz

Die Sportministerkonferenz hat sich - bestéarkt durch die Vorgange anlaR3lich der Olympischen Spiele
in Seoul - erneut sehr ausfuhrlich mit der Doping-Problematik befaf3t. Um zu einer Versachlichung der
Doping-Diskussion beizutragen, hat sie dazu renommierte Experten angehort.

Die Sportminister haben ihren Beschluss vom 26.11.1987 bekréftigt, in dem sie sich gegen jede
manipulierte Leistung im Sport aussprechen.

Die Sportminister lehnen jede unerlaubte Leistungsbeeinflussung durch pharmakologische
MafRnahmen entschieden ab, weil sie den Regeln des Sports und dem Prinzip des Fair-play
widerspricht und zugleich die Gesundheit der Sportler gefahrdet.

Die Sportminister sind sich einig, dass die Sportbewegung padagogisch glaubwuirdig bleiben muss.
Eltern, die ihre Kinder dem Sport anvertrauen, missen die Gewil3heit haben, dass die Kinder
erzieherisch verantwortungsvoll betreut und nicht manipuliert werden.

Das Ansehen und die Werte des Sports werden durch Doping gefahrdet.

Die Sportminister sind sich der Tatsache bewul3t, dass die Bekdmpfung des Dopings nicht nur durch
Strafandrohung und Sanktionen moglich ist. Notwendig sind eine verbesserte Aufklarung und
Beratung der Athletinnen und Athleten. Ohne internationale Einheitlichkeit und Solidaritéat bei der
Bekampfung des Dopings sind alle Bemihungen zum Scheitern verurteilt.

In dieser Situation betonen die Sportminister:

1. Doping muss durch koordinierte MaRnahmen auf nationaler und internationaler Ebene
bekampft werden.
2. Die Verabschiedung einer Anti-Doping-Charta durch die 2. Sportministerkonferenz der

UNESCO in Moskau sowie die Initiative des Europarates zur Einrichtung von Doping-
Kontrollen auf3erhalb von Wettkdmpfen werden begruft.

3. Die Sportfachverbéande werden aufgefordert, die Beschliisse des Nationalen Olympischen
Komitees und des Deutschen Sportbundes, wonach auf nationaler Ebene kiinftig Kontrollen
auch auBerhalb der Wettkdmpfe vorzusehen sind, in ihrem Regelwerk unverzuglich.
umzusetzen.

4, Die von den Sportfachverbdnden zu beschlielenden Regelungen sollen durch eine
Selbstverpflichtung der Sportler erganzt werden und Sanktionen bei Weigerung durch Sportler
oder bei positiven Ergebnissen von Doping-Kontrollen vorsehen.

5. Sportfachverbande, die sich Regelungen der genannten Art verschlieen, missen mit
Sanktionen bis hin zum Ausschlul3 von staatlicher Férderung rechnen. DSB und NOK werden
aufgefordert, entsprechende MalRnahmen vorzusehen.

6. Die Bundesregierung wird aufgefordert, Mittel fir den Bundesbeauftragten fur Dopinganalytik
in ihren Haushalt einzustellen, die zukinftig auch die Analyse von Proben, die auRerhalb der
Wettkampfe genommen werden, maglich machen.
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7. Staatliche Stellen missen flankierend alle diejenigen MaRRnahmen ergreifen, die geeignet
sind, Doping zu verhindern. Das Arzneimittelrecht ist auf mogliche effektivere Mal3nahmen zur
Bekampfung des Dopings zu Uberprufen.

8. Es ist Aufgabe der Arzte und aller Personen, welche die Sportlerinnen und Sportler betreuen,
tiber die gesundheitlichen Risiken des Dopings aufzuklaren. Soweit Arzte oder andere
Betreuer gegen Strafrecht oder Standesrecht verstoRen, sollten die Staatsanwaltschaften
bzw. die Standesorganisationen unnachsichtig einschreiten.

9. Die Maflinahmen zur beruflichen und sozialen Absicherung der Athletinnen und Athleten
muissen noch weiter verstarkt werden.

Der Vorsitzende der Sportministerkonferenz  wird gebeten, dem Vorsitzenden der
Finanzministerkonferenz nochmals die dringende Bitte der Sportminister der Lander vorzutragen,
angesichts der von der Bundesregierung vorgeschlagenen Vereinfachung der Vereinsbesteuerung ab
1990 den Einsatz der neuen Formulare zur Uberprifung gemeinniitziger Vereine solange
zuruckzustellen, bis in diese das ab 1990 geltende Recht eingearbeitet ist. Die Sportminister bitten
hierum in der groBen Sorge um die Belastbarkeit der vielen ehrenamtlichen Fuhrungskrafte der
Vereine.

Die Sportminister der Lander haben sich auf ihrer 8. und 10. Konferenz kritisch mit der Férderung des
Leistungssports sowie speziell mit der Férderung des Leistungssports in den Olympia-Stitzpunkten
befal3t. Sie haben dariiber hinaus in Gesprachen mit dem DSB versucht, deutlich zu machen, dass die
derzeitige Forderstruktur fir den Spitzensport, insbesondere dann, wenn im internationalen Vergleich
eine Chancengleichheit der Athleten der Bundesrepublik Deutschland gegeben sein soll, nicht fir
ausreichend angesehen werden konne. Die Ergebnisse der Weltmeisterschaften in einzelnen
Sportarten sowie der Olympischen Spiele in Seoul haben die Sportminister in ihrer Einschatzung der
Situation bestarkt.

Sie haben deshalb die Problematik noch einmal aufgegriffen, um Denkansté3e zu geben und
nochmals ihre Bereitschaft zu erklaren, zu einer verbesserten Forderung des Leistungssports in den
kinftigen Jahren beizutragen.

1. Die Sportminister der Lander betonen ausdricklich, dass sie die Einrichtung der Olympia-
Stutzpunkte als einen wichtigen Schritt zur Optimierung der Trainingsprozesse und damit auch
des sozialen Umfeldes unserer Spitzensportler sehen. Fir eine weitere effektive
Verbesserung erachten sie es fir notwendig, dass

a) der DSB eine Grundkonzeption der Olympia-Stitzpunkte vorstellt, die - bei aller Flexibilitat
zur Berticksichtigung der am jeweiligen Olympia-Stitzpunkt beteiligten Sportarten und der
vor Ort bereits vorhandenen (personellen, baulichen, instrumentellen) Gegebenheiten -
einheitliche Zielvorstellungen erkennen la3t. Hierzu gehdort insbesondere eine klare und
den Verhaltnissen des modernen Spitzensports angemessene Flhrungsstruktur,

b) der BMI Kriterien fir die Férderung der Olympia-Stitzpunkte vorstellt, die ebenfalls unter
Beriicksichtigung der von Fall zu Fall erforderlichen Flexibilitdét die Aufteilung der
Fordermittel transparent und vergleichbar machen; insbesondere ist ein klares
Marketingkonzept zusammen mit dem DSB und der Wirtschaft zu erarbeiten,

c) der DSB, der Bund und die Lander baldmd&glichst in einem koordinierenden Gesprach
diese Konzeptionen bzw. Kriterien unter Einbeziehung der bereits im SMK-Beschluss vom
26.11.1987 enthaltenen Landerforderungen gemeinsam erdortern.

2. Die Sportminister der Lander erachten es ferner fur wichtig, im Gesamtférdersystem des
Leistungssports Entwicklungen auch auflerhalb der Olympia-Stitzpunkte aufmerksam zu
verfolgen und Athleten, die sich nicht in die bestehenden Olympia-Stitzpunkte integrieren
lassen, unter Bericksichtigung sportartspezifischer  Forderbedingungen  weiterhin
angemessen zu férdern. Sie appellieren deshalb an den DSB, unter Beteiligung des BMI und
der Lander ein durchgehendes Forderkonzept im Leistungssport zu entwickeln, das kinftig
besonders die zum Teil hemmende Trennungslinie zwischen Bundes- und Landeskompetenz
in der Organisationsstruktur abbaut sowie die Talentsuche und - Foérderung bis hin zum
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Aufbau von E-Kadern, auch auRerhalb der Einzugsbereiche der Olympia-Stitzpunkte mit
einbezieht. Sie sehen besonders in der Zusammenarbeit zwischen Schule und Sportverein
sehr gute Mdglichkeiten, ein soziales, dem Leistungssport forderliches Umfeld zu erdffnen.
Dazu bieten die Sportminister der Lander ihre Mithilfe an.

Bei einem solchen durchgangigen Forderungskonzept Uberlagern sich zwangslaufig und
sinnvollerweise die Zustandigkeiten von Bundes- und Landestrainern fir Athleten der A-, B-,
C- und Nachwuchskader, zumal in den Olympia-Stitzpunkten. Der DSB wird daher
aufgefordert, den Einsatz und die Aufgabenfelder dieser Trainer mdoglichst genau zu
beschreiben und dabei die Finanzierungszustandigkeiten von Bund und L&andern zu
berlcksichtigen.

Hohere Leistungsanforderungen an die Athleten bedingen zwangslaufig auch hdhere
Anforderungen an die Qualifikation der Trainer. Die Sportministerkonferenz begrif3t und
unterstutzt deshalb ausdricklich eine intensivere und verbesserte Aus-und Fortbildung der
Trainer, wie sie bei der Trainerakademie Koln bereits praktiziert wird. Es sind dabei
insbesondere eine systematische Stufung entsprechend den Eingangsvoraussetzungen, eine
verstarkte Einbindung der Sportwissenschaft sowie verpflichtende Hospitationen im In- und
Ausland zu beachten. Die Lander sind bereit, in ihrem Zustandigkeitsbereich dazu
beizutragen, dass aus einer moglichst breiten Basis der Trainerausbildung heraus
hochqualifizierte Trainer fir den Spitzensport gewonnen werden.

Die Lander sind dariiber hinaus auch bereit, im Zusammenhang mit der Verstarkung der
gesundheitlichen und sozialen Betreuung der Spitzensportler in den Olympia-Stitzpunkten
den bisher erreichten Stand der begleitenden padagogischen und sozialen Betreuung
jugendlicher Leistungssportler zur Sicherung der Schul- bzw. Berufslaufbahn weiter
auszubauen. In die Sorge um die Gesundheit der im Leistungssport engagierten Jugendlichen
vor dem Hintergrund der steigenden Belastungen im Spitzensport und die Mitverantwortung
fur die berufliche Zukunft dieser Jugendlichen sind auch die Athleten einzubeziehen, die nicht
in den Olympia-Stitzpunkten eingebunden sind. Deshalb gilt der Ausgestaltung des
sportmedizinischen  Untersuchungs- und  Betreuungssystems -  besonders im
physiotherapeutischen und orthopadischen Bereich - besondere Aufmerksamkeit, zur
Sicherung einer umfassenden sportérztlichen Betreuung bereits auf unterster Ebene.

Die Sportministerkonferenz begrif3t die anlaflich der PARALYMPICS in Seoul sichtbar
gewordenen technischen Entwicklungen im Bereich des Hochleistungssports der Behinderten,
weil diese technischen Neuerungen fir alle Behinderten in Zukunft von groRem Nutzen sein
werden. Sie bittet den Deutschen Behinderten-Sportverband, ein mit allen Beteiligten,
insbesondere dem Bund, den Landern und dem DSB, abgestimmtes Konzept zur Férderung
des Hochleistungssports der Behinderten zu erarbeiten.

Die Sportministerkonferenz der Lander beauftragt die Sportreferentenkonferenz, alsbald die
Gesprache mit dem BMI und dem DSB aufzunehmen und bei der nachsten Konferenz zu
berichten.

Die Sportministerkonferenz hat die Materialien zur Baunutzungsverordnung der Arbeitsgruppe
sBaunutzungsordnung beim Bundesminister fur Raumordnung Bauwesen und Stadtebau zur
Kenntnis genommen. Sie begruf3t die darin enthaltenen Verbesserungsvorschlage fir den
Sportstattenbau in allgemeinen Wohngebieten und Kerngebieten. Sie sieht jedoch die
Belange des Sports bei den Vorschlagen der Mehrheitsvertreter in der Arbeitsgruppe zu den
reinen Wohngebieten und den Gewerbegebieten nicht als gentugend bericksichtigt an und
wiederholt insoweit die auf der 10. SMK-Sitzung erhobenen Forderungen.

In reinen Wohngebieten sollen den Bewohnern des Gebiets dienende, nicht wesentlich
stérende Sportanlagen ausnahmsweise zuldssig sein. Diese Forderung ist unverzichtbar, um
ein ,Sportangebot fur alle* zu ermdéglichen, das wohnungsnahe Sportanlagen voraussetzt. Es
geht dabei nicht um GroRanlagen, sondern um Kkleinere, den sportbezogenen Bedirfnissen
der ndheren Wohnumgebung dienende Sportstatten (z. B. Gymnastikraume und Anlagen, die
Kindern und Jugendlichen oder auch den &lteren Bewohnern des Gebietes zustatten
kommen).
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In Gewerbegebieten sollen Sportanlagen allgemein zuldssig sein. Die Nutzungszeiten von
Sportanlagen (ohne schulische Nutzung) fallen schwerpunktm&Rig in die Stunden nach
ArbeitsschluB3, so dass sich sportliche und gewerbliche Nutzung des gleichen Gebiets kaum
gegenseitig stdéren und die Belastung der umliegenden Gebiete kaum erhdhen, vielmehr
teilweise zusatzlichen Pkw-Verkehr vermeiden lassen. Fir die Organisation von Betriebssport
sind Sportanlagen in Gewerbegebieten von gro3er Bedeutung. Zu beriicksichtigen ist auch,
dass im Rahmen des Strukturwandels im Produktionsbereich vielerorts innerhalb von
Gewerbegebieten, die zundchst knapp bemessen schienen, nunmehr Raum frei wird fur
Sportanlagen.

Die Sportministerkonferenz fordert den Bundesminister fur Raumordnung Bauwesen und
Stadtebau auf, bei der Erstellung des Referentenentwurfs fir die Novellierung der
Baunutzungsverordnung die vorstehenden Gesichtspunkte zu berlicksichtigen. Desgleichen
appelliert sie an die ARGEBAU, im Hinblick auf die Zustimmungsbedirftigkeit der
Baunutzungsverordnung im Bundesrat auf eine Berlcksichtigung der vorstehenden Ziele
bedacht zu sein.

Die Konferenz der Sportminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland hat auf ihrer
11. Sitzung am 9. Dezember 1988 gemeinsam mit ihren Standigen Gasten (Deutscher
Sportbund, Bundesminister des Innern, Kommunale Spitzenverbande) die Ansatze und
Madglichkeiten einer Sportpolitik in Europa erortert.

Sie hat dabei die Zusammenarbeit innerhalb der UNESCO, im Europarat, in der Europaischen
Sportministerkonferenz und in der Européaischen Sportkonferenz (der nicht-staatlichen
nationalen Sport-Dachorganisationen) betrachtet und mit besonderer Aufmerksamkeit die
Entwicklung innerhalb der Européischen Gemeinschaft diskutiert.

Die Sportministerkonferenz begrif3t ausdriicklich, dass die Regierungen der européischen
Lénder und die nicht-staatlichen Organisationen ihre Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Sports gerade in den letzten Jahren standig erweitert und vertieft haben. Sie sieht darin die
Anerkennung des Beitrags, den der Sport zu einem friedlichen Miteinander der Vélker und zur
Festigung des Bewultseins einer europdischen Identitat leistet.

Die Sportministerkonferenz ist bereit, den européischen Einigungsprozeld zu fordern. Hierfur
ist Voraussetzung, dass die politische und kulturelle Eigenstandigkeit der Lander der
Bundesrepublik Deutschland unangetastet bleibt.

Sie beflrwortet deshalb mdglichst vielfaltige bilaterale und multilaterale MaRRnahmen der
Zusammenarbeit in Europa auf der Grundlage von Vereinbarungen der fir den Sport
zustandigen Stellen. Gleichzeitig auf3ert sie jedoch ihre Besorgnis flr wachsende Aktivitaten
der EG, die keine Zustandigkeit fiir Angelegenheiten des Sports besitzt. Diese Besorgnis wird
durch die Tatsache vertieft, dass die Gemeinschaft aufgrund der ihr in anderen
Politikbereichen bereits jetzt gegebenen Kompetenzen, die sich auf dem Weg zum
einheitlichen europédischen Binnenmarkt noch erheblich erweitern werden, umfangreiche
Madglichkeiten besitzt, mittelbar auf die Entwicklung des Sports Einflul3 zu nehmen.

Die Sportministerkonferenz halt es deshalb fur erforderlich, die EG-Kommission und das
Europaische Parlament Uber die Position der Lander in den Fragen einer européischen
Sportpolitik ausfihrlich zu informieren und die weitere Entwicklung aufmerksam zu
beobachten. Sie bittet deshalb ihren Vorsitzenden, in enger Abstimmung mit der
Bundesregierung die entsprechenden Schritte einzuleiten. Sie erwartet von der
Bundesregierung nachhaltige Unterstiitzung der Bemihungen der Lander um eine
Respektierung der bundesstaatlichen Ordnung und die umfassende Beteiligung der Lander an
allen den Sport betreffenden Vorgéngen in der Zusammenarbeit zwischen den Regierungen
der européischen Lander sowie mit dem Europarat und der Européischen Gemeinschaft. Sie
beauftragt die Sportreferentenkonferenz, die Entwicklungen zu verfolgen und dariber
fortlaufend zu berichten.
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Die Sportministerkonferenz halt eine Konzentration der Aufgaben und Zustandigkeiten bei
landerubergreifenden Fragen des Sportstattenbereichs fir erforderlich und beschlief3t einstimmig:

1.

Die Sachverstédndigenkommission fur den Sportstattenbau wird mit Wirkung vom 31.12.1988
aufgelost.

Die Arbeitsgruppe der Beratungsstellen fir den Sportstattenbau wird zum 1.1.1989 zu einer
LArbeitsgruppe Sportstatten“ erweitert. Den Vorsitz Gbernimmt ein Mitglied der Konferenz der
Sportreferenten.  Die  Vertreter der Institutionen, die bisher Mitglieder der
Sachverstandigenkommission flr den Sportstattenbau der SMK waren, sollen der neuen
LArbeitsgruppe Sportstatten” angehoren.

Der ,Arbeitsgruppe Sportstatten® werden neben ihrer Zustandigkeit fir landeribergreifende
Fachfragen des Baues, Betriebes und der Nutzung von Sportstatten weitere Aufgaben
zugewiesen, inshesondere

— landerubergreifende Fragen der Sportstattenplanung und -entwicklung
— nationale und europaische Normung

—  Wirtschaftlichkeit im Sportstattenbau

— technische Fragen im Aufgabenfeld Sport und Umwelt.

Die Konferenz der Sportreferenten wird beauftragt, eine Geschéaftsordnung fir die
LArbeitsgruppe Sportstatten” zu erarbeiten.

Die SMK bittet die KMK, die Bemuhungen um eine landeriibergreifende Konzentration bei
Fragen im Bereich der Sportstétten zu unterstiitzen und zuzustimmen, dass der Vertreter der
ZNWB in der ,Arbeitsgruppe Sportstatten® zugleich die Aufgaben eines Normenbeauftragten
der SMK ubernimmt.

Die Aufgaben der Berichterstattung und Koordinierung bei landeribergreifenden
Angelegenheiten des Sportstattenbereiches in der Konferenz der Sportreferenten soll einem
Mitglied Ubertragen werden, dessen Haus zugleich Mitglied der KMK ist.
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Beschlisse/Empfehlungen der
12. Konferenz der Sportminister der Lander am 16/17.11.1989 in
Stuttgart

Ubersicht

- Sport und Wirtschaft
- Sport und Umwelt
a) Drittes Gesetz zur Anderung des Bundesimmissionsschutzgesetzes

b) VDI-Richtlinie 3724 ,Beurteilung der durch Freizeitaktivitdten verursachten und von
Freizeiteinrichtungen ausgehenden Gerausche®

c) Treibgashaltige Produkte im Sport
- Ehrenamt im Sport
- Sport fiir Altere
- Doping im Sport
- Sport und Medien

- Deutsch - deutscher Sportverkehr

Die Sportministerkonferenz hat sich mit dem Thema der Beziehungen zwischen Sport und Wirtschaft
auseinandergesetzt und die damit verbundenen Probleme und Perspektiven diskutiert.

Sie vertraut darauf, dass das Verhdltnis zwischen Sportorganisationen und Wirtschaft offen,
konstruktiv und partnerschaftlich gestaltet wird.

Die Sportminister stellen fest, dass die Verschiedenartigkeit der Strukturen und Interessen sowohl
innerhalb des organisierten Sports als auch innerhalb der Wirtschaft differenzierte Uberlegungen und
Ldsungsansatze erfordern. Sie beauftragen die Sportreferentenkonferenz, diese Thematik unter
Berucksichtigung folgender Problemfelder aufzuarbeiten und der Sportministerkonferenz Uber das
Ergebnis zu berichten.

Dabei sollten insbesondere die Interessenlagen, Auswirkungen und Verfahren in bezug auf
- kleine Vereine - grof3e Vereine,

- Mazenatentum - Sponsoring,

- Jugendarbeit,

- Spitzensport - Breitensport,

- Profisport - Amateursport,

- verschiedene Sportarten (besonders unter dem Gesichtspunkt ihrer unterschiedlichen
Zuschauerresonanz und Medienwirkung)

behandelt werden,
ferner

- ethische und sportpolitische Grenzen,
- Forderverhalten der 6ffentlichen Hande,

- Folgen der H&aufung sportlicher Hohepunkte (besonders fur Mitgliederentwicklung und
Zuschauerverhalten),

- Autonomie des Sports,

- wechselseitige Abhéngigkeiten von Sport und Wirtschatft.
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hier:

Einfihrung

Die Sicherung der Nutzung von Spiel- und Sportanlagen im Lebens- und Wohnbereich der
Bevolkerung ist ein wichtiges sportpolitisches und stadtebauliches Anliegen. Wie die jlngste
Rechtsprechung jedoch zeigt, reichen die bestehenden Rechtsvorschriften nicht aus, um einen fairen
Interessenausgleich zwischen den berechtigten Anspriichen von Nutzern bestehender Spiel- und
Sportanlagen und der Nachbarn zu erreichen. Der Bundesrat hat deshalb in seiner Stellungnahme
vom 12.5.1989 zum Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Bundesimmissionsschutzgesetzes die Bundesregierung aufgefordert, ,im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens zur Entscharfung des Konfliktes zwischen Sport und Umwelt durch
Regelungen beizutragen, die eine angemessene Nutzung der in der Nachbarschaft von Wohnungen
betriebenen Sportstatten fir den Schul- und Breitensport ermdglichen (Bundesratsdrucksache
155/89).

Die sozialen, padagogischen und gesundheitlichen Funktionen des Sports sowie das offentliche
Interesse an Sportanlagen im Lebens- und Wohnbereich der Bevdlkerung sind bedeutsame
Schutzzwecke, die vor dem Hintergrund wachsender subjektiver Larmempfindlichkeit und
individualistischer Anspriiche verfolgt werden mussen.

Die bestehenden technischen Regelwerke zur Messung und Bewertung von Sportgerduschen, die
einen Kompromif3 zwischen der Sport- und Immissionsschutzseite darstellen, binden die Richter nach
der derzeitigen Rechtslage nicht bei der Konkretisierung der unbestimmten Rechtsbegriffe des BGB
und des Bundesimmissionsschutzgesetzes (BImSchG).

Es miissen deshalb folgende Anderungen der geltenden Rechtsvorschriften gepriift werden, um einen
angemessenen Bestandsschutz von Sportanlagen zu gewahrleisten und die Weiterentwicklung eines
Okologisch vertretbaren und bedarfsgerechten Sportstattenbaus zu ermdoglichen.

1. Anderung der Baunutzungsverordnung

Die Sportministerkonferenz hat konkrete Anderungsvorschlage gemacht, die auf eine
Ausdehnung der Zulassigkeit von Sportanlagen in verschiedenen Baugebieten hinzielen. Der
Bundesbauminister hat der Vorlage in der 4. Novelle zur Anderung der
Baunutzungsverordnung diesen Vorstellungen teilweise Rechnung getragen und in einigen
Baugebietstypen durch eine Gleichstellung von Sportanlagen mit Anlagen fir kirchliche,
kulturelle, soziale und gesundheitliche Zwecke die Errichtungsvoraussetzungen fur
Sportanlagen deutlich verbessert. Noch nicht bericksichtigt sind allerdings die Forderungen
der Sportministerkonferenz, den Bewohnern des Gebietes dienende, nicht wesentlich
storende Sportanlagen auch in reinen Wohngebieten (ausnahmsweise) sowie in
Gewerbegebieten (allgemein) zuzulassen.

2. Anderung des Immissionsschutzrechts

Dem Nachbarn einer Sportanlage stehen Abwehranspriiche gegen Sportgerdusche dann zu,
wenn es sich dabei um ,wesentliche” Belastigungen handelt. Was als ,wesentlich® anzusehen
ist, bleibt der Interpretation der Richter lberlassen. Dabei erfolgt die Beurteilung gem. der
Verwaltungsrechtsprechung auf Grundlage des § 22 Abs. 1 i.V.m. § 3 Abs. 1 BImSchG. Um
die immissionsrechtliche Situation im Hinblick auf die Nutzung bestehender Sportanlagen zu
verbessern, bestehen folgende Losungsmaoglichkeiten:

2.1 Relativierung des Gerauschbegriffs durch Anderung des § 22 BImSchG:

Es ware zu prufen, ob unter Berlcksichtigung der sozialen Bedeutung des Sports eine
Relativierung des Gerauschbegriffs in 8 22 Abs. 1 Satz 2 BImSchG rechtlich mdglich wére
(etwa: die durch menschliche Stimmen und durch den Aufprall von Béllen erzeugten
Gerausche sind anders zu beurteilen als Industrielarm).
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2.2

2.3

2.4

EinflUgung einer Ausnahmevorschrift in das BImSchG

Fur bestehende bzw. bereits geplante Sportanlagen kénnte auch eine zeitlich begrenzte
Lésung mit Ausnahmevorschriften in Betracht kommen, die durch Einfligung eines neuen 8§ 25
a in das BImSchG geschaffen werden kénnte. Damit stiinde eine Ausnahmevorschrift bereit
fir bestehende oder im Bau befindliche Sportstatten zur Bestandssicherung solcher
immissionsschutzrechtlich nicht genehmigungsbedurftiger Anlagen, die eine regionale
Versorgungsfunktion fir den Schul- und Freizeitsport haben (s. Gesetzentwurf der Freien und
Hansestadt Hamburg).

Erlal3 einer Rechtsverordnung zum BImSchG

Um eine einheitliche und verla3liche Auslegung des unbestimmten Rechtsbegriffes
.erhebliche” Beldstigungen zu erreichen, ist eine rechtsverbindliche Festlegung von
MeRverfahren und Bewertungsmalstdben notwendig. Dies sollte im Rahmen einer
Rechtsverordnung auf Grundlage einer entsprechenden Ermachtigungsnorm im BImSchG
geschehen. Bei der inhaltlichen Ausgestaltung einer solchen Rechtsverordnung kénnte der
Entwurf der VDI-Richtlinie 3724 ,Freizeitgerausche“ mit herangezogen werden.

Erlal3 einer Verwaltungsvorschrift auf der Grundlage des § 48 BImSchG

Die Bundesregierung beabsichtigt, noch in dieser Legislaturperiode eine Verwaltungsvorschrift
zu erlassen, die sich inhaltlich auf den Entwurf der VDI-Richtlinie 3724 ,Freizeitgerausche”
stutzt. Eine solche Verwaltungsvorschrift kdnnte in Form einer neuen TA ,Freizeitgerausche*
erlassen werden.

Anderung des § 906 BGB

Zu priffen ware eine Anderung des § 906 BGB hinsichtlich der Festlegung von Art und
Ausmafd der Duldungspflicht gegeniiber wesentlichen Beeintrachtigungen. Es erscheint
moglich, die Duldungsverpflichtung gegenlber Sportgerduschen zu erweitern, ohne im
Gesetzestext expressiv verbis auf Sportgerausche eingehen zu missen. § 906 Abs. 2 BGB
muRte dahingehend erganzt werden, dass als ortsublich auch Nutzungen gelten, die mit
Festlegung in rechtsverbindlichen Bebauungspléanen bzw. in einer noch zu erlassenden
Rechtsverordnung zum BImSchG Ubereinstimmen.

Gesetzesinitiative der Freien und Hansestadt Hamburg zur Anderung des BImSchG und
des BGB

Die Freie und Hansestadt Hamburg hat im Bundesrat den Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Bundesimmissionsschutzgesetzes und Gesetzes zur Anderung des
Burgerlichen Gesetzbuches eingebracht. Ziel ist, durch Einfugung eines § 25 a im BImSchG
befristete Ausnahmevorschriften fur wohnungsnahe Sportanlagen zu erreichen sowie durch
Einflgung eines § 906 a im BGB die Kriterien fur die Beurteilung der ortsublichen Nutzung
zugunsten derartiger Anlagen zu schaffen.

Beschluss

Die Sportminister der Lander verfolgen die restriktive Entwicklung der Rechtsprechung zur
Zuléssigkeit und zum Betrieb von Sportanlagen mit Sorge. Sie halten rechtliche Schritte zur Sicherung
des Sportstattenbestandes und des Sportstattenbaus fur dringend erforderlich.

Als ersten Schritt in die richtige Richtung anerkennen sie die mit der 4. Verordnung zur Anderung der
Baunutzungsverordnung beabsichtigten Verbesserungen, mit denen wichtige Forderungen der
Sportminister verwirklicht werden sollen.

Durch Gleichstellung mit Einrichtungen fur kirchliche, kulturelle, soziale und gesundheitliche
Zwecke werden Sportanlagen kiinftig in den meisten Baugebietstypen allgemein zul&ssig.

In reinen Wohngebieten kénnen nicht stérende, den Bewohnern dieser Gebiete dienende
Sportanlagen, ausnahmsweise zugelassen werden.

In Gewerbegebieten sollen Spiel- und Sportanlagen allgemein zulassig sein.

Als dringlichste MaRnahme erwarten die Sportminister der L&ander von der Bundesregierung
umgehend die Vorbereitung einer Rechtsverordnung zum Bundesimmissionsschutzgesetz, in der
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Regelungen fir die Messung und Bewertung von Sportgerduschen rechtsverbindlich eingefiihrt
werden.

Dariliber hinaus fordern die Sportminister die Bundesregierung erneut auf zu prifen, ob durch eine
Anderung des Bundesimmissionsschutzgesetzes die erforderlichen immissionsschutzrechtlichen und
nachbarrechtlichen Regelungen, insbesondere hinsichtlich der zulassigen Sportgerausche geschaffen
werden kénnen, die fir die Nutzung wohnungsnaher Sportanlagen erforderlich sind. Dabei ist auch
eine Anderung des § 906 BGB zu priifen.

In diesem Zusammenhang begruf3en die Sportminister die Initiative der Freien und Hansestadt
Hamburg.

hier:

Die Sicherung der Nutzung von Spiel- und Sportanlagen im Lebens- und Wohnbereich der
Bevolkerung ist ein wichtiges sportpolitisches Anliegen der Sportministerkonferenz. Wegen der
padagogischen, sozialen und gesundheitlichen Funktionen des Sports haben Kommunen und Vereine
mit Unterstltzung des Staates in den vergangenen Jahren unter Einsatz von Milliardenbetragen
Sportanlagen errichtet und damit eine Infrastruktur bedarfsgerechter und wohnungsnaher
Sportmdoglichkeiten geschaffen, die von mehr als der Halfte der Gesamtbevdlkerung genutzt wird.
Wegen der wachsenden Zunahme der Sportbeteiligung werden weitere Sportanlagen in
Wohnungsnéhe bendtigt.

Diese erheblichen 6ffentlichen Investitionen sind nur dann zu rechtfertigen, wenn der Betrieb und die
Nutzung der Sportanlagen nicht durch MaRnhahmen eingeschréankt werden, die vor dem Hintergrund
wachsender Anspriche einzelner aus Uberzogenen Forderungen des Larmimmissionsschutzes
getroffen werden. Die Rechtsprechung der vergangenen Jahre hat deutlich gemacht, dass zur Abwehr
derartiger Forderungen sachgerechte Maf3stabe fehlen.

Die Sportministerkonferenz begruf3t daher, dass der VDI versucht, diese Licke durch eine eigene
VDI-Richtlinie zu schlieen. Sie erkennt auch an, dass der vorgelegte Entwurf bemuht ist, der
offentlichen Bedeutung des Sports Rechnung zu tragen und zwischen Alt- und Neuanlagen zu
differenzieren.

Die Sportministerkonferenz mif3t der VDI-Richtlinie 3724 ,Freizeitgerdusche“ eine besondere
Bedeutung zu, da diese als Grundlage einer Rechtsverordnung zu 8§ 23
Bundesimmissionsschutzgesetz dienen kann.

Die Sportministerkonferenz hat deshalb die Konferenz der Sportreferenten beauftragt, den
vorgelegten Entwurf der VDI-Richtlinie 3724 ,Freizeitgerausche* sorgfaltig auf seine Auswirkungen fir
den Bestandsschutz und die Nutzungssicherung von Sportan-lagen zu priifen und dabei die Vorgaben
und Forderungen zu beachten, von denen die Sportministerkonferenz ihre Zustimmung zu den LAI-
Hinweisen zur Beurteilung des durch Freizeitaktivitaten verursachten Larms abhangig gemacht haben.

hier:

Die Sportminister der Lander stellen fest:

- Es liegen wissenschaftliche Erkenntnisse dariiber vor, dass Fluor-Chlor-Kohlenwasserstoffe
und Halone die Hauptursache fiur die Zerstérung der Ozonschicht der Erde sind. Die
Zerstérung dieser Ozonschicht hat gravierende, in ihrer Dimension unabsehbare
Auswirkungen auf die Temperatur, das Klima und die Wachstumsbedingungen unserer Erde.

- Fluor-Chlor-Kohlenwasserstoffe und Halone finden auch im Sport als Treibgase in Fanfaren
bei verschiedensten Anlassen und Veranstaltungen, aber auch bei Sporthygiene- und
Sportpflegemitteln ~ Verwendung.  Dabei  besteht fur die  Stoffgruppe  keine
Kennzeichnungspflicht.
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Vor dem Hintergrund dieser Erkenntnisse halten die Sportminister der Lander eine weitere
Verwendung dieser Stoffgruppen auch im Sport nicht fir vertretbar.

Daher begriiRen die Sportminister der Lander

- die bisherigen Initiativen des Sports mit dem Ziel, gegen unvertretbare Umweltbelastungen im
Bereich des Sports vorzugehen,

- die Aktivitaten der 1987 vom Bundestag eingesetzten Enquete-Kommission ,Vorsorge zum
Schutz der Erdatmosphare®, die sich mit dem Thema befallt hat mit dem Ziel, einen
stufenweisen Anbau der Produktion und Anwendung dieser Stoffgruppen zu erreichen,

- die Absicht der Umweltministerkonferenz und des Bundesministeriums fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, diese Treibstoffe zu verbieten.

Darliber hinaus fordern die Sportminister der Lander die Betreiber von Sportanlagen auf, in den
Nutzungsvorschriften fur ihre Sportstatten ein Verwendungsverbot treibgashaltiger Fanfaren
vorzusehen.

Die Sportminister der Lander appellieren

- an den DSB, seine Mitglieder in verstarktem Malle Uber die Gefahren von Fluor-Chlor-
Kohlenwasserstoffen und Halonen zu informieren und diese zu veranlassen, in ihrem Bereich
auf den Verzicht auf Fanfaren hinzuwirken, die mit Treibgasen betrieben werden,

- an Trainer, Ubungsleiter, Sportlehrer und Sportler, bei Sporthygiene- und Sportpflegemitteln
auf Produkte zu verzichten, bei denen Fluor-Chlor-Kohlenwasserstoffe und Halone
Verwendung finden.

In unserer Gesellschaft spielen Turn- und Sportvereine eine bedeutende Rolle, insbesondere auch fur
Kinder und Jugendliche. Sie bieten vielfaltige Spiel- und Sportmdglichkeiten, sind Begegnungsstatte
der Generationen, bilden und férdern Gemeinschaften und sind Kristallisationspunkte im Leben einer
Gemeinde. Daruber hinaus bieten sie Geselligkeit und Freizeitmdglichkeiten in vielen Formen.

Eine wesentliche Voraussetzung fir die Leistungen der Turn- und Sportvereine ist das ehrenamtliche
Engagement hunderttausender Mitburgerinnen und Mitblrger, deren Arbeit unentbehrlich ist, aber
nicht finanzierbar ware.

In einer freiheitlich-demokratischen Gesellschaft, die mafRgeblich vom Prinzip der Subsidiaritdt und
Solidaritat getragen wird, ist das Ehrenamt, die freiwillige, unentgeltliche Ubernahme von Aufgaben
durch den Blrger zum Wohle des Ganzen, ein unverzichtbares Element einer humanen Gesellschaft
und einer lebendigen Demokratie.

Fir die Sportminister der Lander ist es ein wesentliches gesellschaftspolitisches Anliegen, das
ehrenamtiche Engagement zu stltzen und zu starken. Dies dokumentiert sich in vielfaltigen
Leistungen der Sportférderung der Lander und der Kommunen, die auch erbracht werden, um die
Ubernahme und Wahrnehmung ehrenamtlicher Tatigkeiten im Sport zu férdern. Hierzu gehéren nicht
nur finanzielle, sondern auch ideelle Leistungen. Ebenso wichtig ist es, die tagliche Arbeit der Vereine
und Verbande durch Verwaltungsvereinfachung - wo immer moglich - zu erleichtern, wie dies
beispielhaft das Vereinsforderungsgesetz neben steuerlichen Entlastungen vorsieht. Der Abbau
unnotiger Erschwernisse muss beim Erla3 von Regelungen und ihrer Durchfihrung von den
offentlichen Handen und ihren Dienststellen, aber auch von der Sportselbstverwaltung als standige
Aufgabe begriffen werden.

Die Sportminister begriiRen die vom Deutschen Sportbund 1982 gefallte Resolution zum Ehrenamt,
sowie die Beschlisse anderer Institutionen und anerkennen die vielfaltigen Hilfen und
Unterstlitzungen, die von den kommunalen Verbanden aufgezeigt wurden.

Sie beauftragen die Sportreferenten, die vom Deutschen Sportbund erarbeiteten Vorschlage auf ihre
Realisierbarkeit hin zu Uberprufen sowie die in den einzelnen Landern bestehenden Mdglichkeiten und
Regelungen zu priufen und fir die néachste Sportministerkonferenz konkrete Malinahmen
vorzuschlagen.
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Die demographische Struktur der Bevélkerung der Bundesrepublik Deutschland weist gravierende
Verénderungen auf. Der Anteil der &lteren Menschen an der Gesamtbevdlkerung steigt standig an.

Diese Entwicklung bedeutet auch fiir den Sport eine Herausforderung.

Die Sportminister der Lander anerkennen, dass vom organisierten Sport schon heute eine Vielzahl
von Sportmoglichkeiten fir Altere angeboten wird und auch auferhalb der Turn- und Sportvereine
zahlreiche Gelegenheiten bestehen, Sport zu treiben.

Dariiber hinaus fordern die Sportminister der Lander

- verstarkte Bemihungen um die Weiterentwicklung und Umsetzung von Konzeptionen fir die
Aus- und Weiterbildung von Ubungsleitern fur Sport mit Alteren,

- eine weitere verstarkte Forderung des Sportstéttenbaus. Sportanlagen, die schnell erreichbar
und altersgemalR ausgestattet sind, haben fir &ltere Menschen eine ganz erhebliche
Bedeutung.

- eine Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen allen mit dem Sport fiir Altere befal3ten
Institutionen mit dem Ziel, ein qualitativ und quantitativ verbessertes Sportangebot fir Altere
zu ermdglichen.

Die Sportminister der Lander beauftragen die Sportreferentenkonferenz, in Zusammenarbeit mit dem
Deutschen Sportbund und anderen mit Altenarbeit befaf3ten Institutionen geeignete Vorschlage fir die
Weiterentwicklung des Sports fiir Altere unter Berlicksichtigung differenzierter Anforderungen an die
unterschiedlichen Adressatengruppen zu erarbeiten und der Sportministerkonferenz zu berichten.

Die Sportminister der Lander bekraftigen nochmals ihren Beschluss bei der 11.
Sportministerkonferenz am 8./9. Dezember 1988 in Wirzburg. Sie stellen fest, dass in der
Zwischenzeit sowohl im nationalen als auch im internationalen Bereich deutliche Fortschritte im Kampf
gegen das Doping erzielt wurden. Dies begriiRen die Sportminister nachhaltig.

So erarbeitete und veréffentlichte der Deutsche Sportbund ,Rahmenrichtlinien zur Bekdmpfung des
Dopings®, die fur alle Mitgliedsorganisationen des Deutschen Sportbundes und deren Hilfspersonal
Glltigkeit haben.

Seit dem 1.10.1989 werden vom Bundesausschul’ Leistungssport im Rahmen eines Pilotprojektes in
den Sportarten Eisschnellauf, Gewichtheben, Leichtathletik und Rudern Dopingkontrollen auch
aufRerhalb von Wettkéampfen durchgefihrt.

Weiter haben der Deutsche Sportbund, die Stiftung Deutsche Sporthilfe und das Nationale
Olympische Komitee beschlossen, nur solche Sportler zu férdern und fur internationale
Meisterschaften und andere Wettkdmpfe zu nominieren, die verbindlich erklart haben,
uneingeschréankt fir Dopingkontrollen zur Verfugung zu stehen.

Unter der Leitung des Bundesausschusses Leistungssport finden vermehrt
Aufklarungsveranstaltungen tber die Gefahren des Dopings fiir Athleten, Arzte, Trainer und weiteres
Betreuungspersonal statt.

Auf internationaler Ebene wurde von der 6. Européischen Sportministerkonferenz, die vom 30. Mai bis
1. Juni 1989 in Reykjavik stattfand und bei der 23 europaische Lander vertreten waren, einstimmig
eine ,Europaische Konvention gegen Doping im Sport* verabschiedet.

Das IOC hat beschlossen, eine weltweit téatige internationale Dopingkontrollkommission einzusetzen,
die mit dreitdgiger Vorankindigung Dopingkontrollen bei Olympiakandidaten durchftihren soll.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung halten die Sportminister der Lander folgende weitere
MaRnahmen fur erforderlich;

1. Die Dopingkontrollen aufRerhalb von Wettkdmpfen missen auf andere Disziplinen und
Sportarten ausgeweitet werden, und die Zahl der Kontrollen ist sehr bald nach der zur Zeit
beginnenden Probephase um ein Vielfaches zu erhdhen.
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2. Die Finanzierung umfangreicher Dopingkontrollen auch wahrend des Trainings ist im Rahmen
der Gesamtforderung des Hochleistungssports sicherzustellen.

3. Bei den internationalen Verbanden muss darauf hingewirkt werden, dass deren Anti-Doping
Bestimmungen sowie strenge Sanktionen bei Verstdllen gegen diese Regelungen
international abgestimmt und vereinheitlicht werden.

4, Vom 10C sollten nur die Fachverbande zu Olympischen Spielen zugelassen werden, die in
ihrem Reglement Dopingkontrollen aulerhalb von Wettkdmpfen und international
abgestimmte, einheitliche Sanktionen bei Versté3en gegen diese Regelungen vorsehen, die
den Standards des IOC entsprechen.

5. Auch auRerhalb der Nationalkader sind geeignete Malinahmen vorzusehen, die zur
Aufklarung uUber die Gefahren des Dopings und zur Verhinderung des Dopings im Sport
beitragen.

Dariber hinaus ist bei den Rahmenbedingungen des Hochleistungssports insgesamt verstarkt darauf
zu achten, dass sie nicht zu Manipulationen verleiten.

Die Sportminister der L&nder beobachten die Diskussion zur Kurzberichterstattung Uber
Sportereignisse mit groliem Interesse.

Sie fordern, dass

- die Sportminister der Lander in die Beratungen ber das Thema ,Kurzberichterstattung tber
Sportereignisse” einbezogen werden,

- im Hinblick auf die Komplexitat des Themas eine endgiltige Entscheidung erst nach Abschluf3
der Gespréche zwischen und mit den Betroffenen herbeigefihrt wird.

Angesichts der grundlegenden Veranderungen und der sich daraus ergebenden Entwicklungen in der
DDR appelliert die Sportministerkonferenz an die Sportvereine und verbande,

- alle Moglichkeiten zur Kontaktaufnahme und zu Begegnungen mit Sportvereinen und -
verbanden in der DDR auszuschoépfen,

- Wettkampfregelungen und Zulassungsbestimmungen grof3ziigig und den veranderten
Verhéltnissen angemessen zu handhaben und

- durch vielféltige sportliche Kontakte menschliche Begegnungen in méglichst groRem Umfang
zu ermdglichen.

Die Sportministerkonferenz begruf3t das kurzfristig vereinbarte Treffen zwischen den Prasidenten des
Deutschen Sportbundes, Hans Hansen, und des Deutschen Turn- und Sportbundes, Klaus Eichler.
Sie geben der Hoffnung Ausdruck, dass anstelle des bisherigen Sportkalenders die freie Begegnung
des Sports auf allen Ebenen verwirklicht wird.
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Beschlisse/Empfehlungen der
13. Konferenz der Sportminister der Lander am 22./23.11.1990 in
Ludwigsburg

Ubersicht

- Probleme und Entwicklungen im Sport in Deutschland
- Internationale Sportfragen
- Sportstétten
a) Landeriubergreifende Sportstattenstatistik
b) Sportanlagenlarmschutzverordnung
- Ehrenamt im Sport
- Angebote aul3erhalb des organisierten Sports
- Beratungsstelle fir Behinderte
- Sport und Gewalt - Zuschauerausschreitungen bei Sportveranstaltungen

- Zahlung der Sportministerkonferenzen

Die Sportminister der Lander geben ihrer Freude Ausdruck, dass erstmalig die Sportministerkonferenz
unter Einbeziehung der Lander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thiringen stattfinden kann. Mit grof3er Befriedigung begrif3en sie die Entwicklung seit der letzten
Sportministerkonferenz im November 1989.

Die Erweiterung des Kreises der Lander erdffnet dem Sport in Deutschland neue Chancen, die
genutzt werden sollten.

Die Sportminister betrachten aber auch mit Sorge die zahlreichen strukturellen, finanziellen und
personellen Probleme der neuen L&ander im Breiten- und Leistungssport ebenso wie im Schul- und
Hochschulsport.

Zu einem friheren Zeitpunkt haben sie deshalb darauf hingewirkt, dass mannigfaltige Hilfen auch im
Zusammenwirken mit der Sportselbstverwaltung vor allem in fachlichen, finanziellen und personellen
Fragen ermdéglicht wurden. Durch zahlreiche Hilfs- und Partnerschaftsprogramme konnten fir den
Aufbau neuer Strukturen wertvolle Hilfen gegeben werden.

Die Sportminister sehen einen wichtigen Schwerpunkt der Arbeit der Sportministerkonferenz fir das
Jahr 1991

- in der Unterstiitzung des Aufbaus einer fachlich qualifizierten und ausreichend ausgestatteten
offentlichen Sportverwaltung in den neuen Landern,

- in der Bereitstellung fachlicher Hilfen bei der Fortfihrung des Aufbaus demokratischer
Vereins- und Verbandsstrukturen,

- in der Beratung der neuen Lander beim Aufbau eines wirksamen Sportférderungssystems
unter Ausschdpfung der Mdoglichkeiten von Toto-Lotto, des Fonds ,Deutsche Einheit",
Uberregionaler Strukturfonds und anderer Finanzierungsquellen,

- in der Unterstiitzung einer neuen didaktischen Fundierung des Schulsports unter besonderer
Berucksichtigung der Zusammenarbeit von Schulsport und Sportvereinen,

- in der Konzeption eines Sofortsanierungsprogramms fur Sportanlagen.

Die Sportminister der alten L&nder werden sich darum bemihen, durch einen Solidarbeitrag den
finanziellen Spielraum der neuen Lander, insbesondere fur den Breitensport und fur den Aufbau der
Sportverwaltungen zu verbessern. Darlber hinaus appellieren sie an die kommunalen
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Gebietskorperschaften, zum Aufbau der Sportverwaltungen in den Gemeinden der neuen Lander
gezielt Hilfe zu leisten. Insbesondere appellieren die Sportminister an den Deutschen Sportbund, die
Landessportverbande und seine Mitgliedsorganisationen, ihre Bemihungen um den Aufbau der
Sportselbstverwaltung durch fachliche und soweit moéglich finanzielle Hilfen verstarkt fortzufiihren;
dafir bieten sich insbesondere Paten- und Partnerschaften vor Ort an. Die Sportminister bitten den
Bund, seine Unterstiitzung fir den Sport in den neuen Landern auch gezielt auf den Aufbau der
Strukturen des Sports auszuweiten.

Die Sportminister der Lander beauftragen die Sportreferentenkonferenz, in einer Arbeitsgruppe, der
die Vertreter des Prasidiums der Sportministerkonferenz, der finf neuen L&nder und des Landes
Berlin sowie ein Vertreter des Deutschen Sportbundes, der Arbeitsgemeinschaft der
Landessportbiinde, des Bundesministeriums des Innern und ein Vertreter der kommunalen
Spitzenverbdnde angehdren sollen, die Probleme begleitend aufzuarbeiten und der
Sportministerkonferenz Losungsmaglichkeiten zu unterbreiten.

Die Sportminister der Lander haben sich auf ihrer 1. Sitzung mit ihren Sténdigen Gasten, dem
Deutschen Sportbund, dem Bundesministerium des Innern und den kommunalen Spitzenverbénden,
mit der Entwicklung der Sportpolitik im internationalen Bereich befaf3t. Sie haben sich Uber die
sportbezogene Arbeit der UNESCO und des Europarates und Uber die Kooperation der
Sportdachorganisationen ausfuhrlich unterrichten lassen. Sie haben dabei die Erwartung geaul3ert,
dass sich die Zusammenarbeit mit den osteuropdischen Landern erheblich intensivieren und auf den
Aufbau demokratischer Strukturen und die Entwicklung bedarfsgerechter Sportangebote durch
staatsunabhéngige Organisationen forderlich auswirken werde. Die bereits vollzogene Einbeziehung
dieser Léander in die sportbezogene Arbeit des Europarats wurde in diesem Zusammenhang
besonders begrift.

Im Zentrum der Beratung standen die Bemihungen um eine von allen Parthern gemeinsam zu
tragende Position zur sportlichen Zusammenarbeit der zwdlf EG-Lander sowohl untereinander als
auch mit dem Européaischen Parlament und der EG-Kommission.

Beschluss

1. Die Konferenz der Sportminister der Lander bekennt sich zur Weiterentwicklung der
Europaischen Gemeinschaft zu einer Europédischen Union, sofern fdderative Strukturen
angemessene Wirkungsrechte der Lander sichern und deren Autonomie in der Bildungs-
Kultur- und Sportpolitik gewéhrleisten. Sie auRert ihre Uberzeugung, dass die vielfaltigen
Formen sportlicher Betatigung in den Regionen Europas und die Eigenstandigkeit der
Sportorganisationen auf allen Ebenen eine ginstige Voraussetzung fur umfangreiche
Kontakte zwischen den Menschen darstellen, die sich im ,Europa der Birger‘ miteinander
verbinden wollen.

Die Konferenz der Sportminister der Lander unterstreicht, dass eine engere Zusammenarbeit
der Lander der Europédischen Gemeinschaft auch im Sport in keiner Weise Grenzen
gegenuber anderen europaischen Landern aufrichtet. Vielmehr wird der Sport auch weiterhin
seine besondere Eignung flr grenziberschreitende partnerschaftliche Beziehungen beweisen.

2. Der europaische Einigungsprozel3 bringt es mit sich, dass durch eine wachsende Anzahl von
Regelungen in anderen Politikbereichen der Sport von Jahr zu Jahr starker berthrt wird. Diese
Tendenz wird sich durch die Schaffung des einheitlichen européischen Marktes ab 1.1.1993
erheblich verstarken. Solche Auswirkungen auf den Sport kdénnen nicht nur rechtliche
Regelungen haben wie solche auf den Gebieten des Arbeits-, Steuer- und Wirtschaftsrechts
(z. B. die Freizugigkeit fir Arbeitnehmer, die Niederlassungsfreiheit fur Unternehmen, der freie
Handel mit Waren, die Schaffung européischer Normen fir Sportstatten und Sportgerate,
rechtliche Regelungen fir Medien, die Anpassung von Steuersédtzen, Regelungen fir das
Fahren von Kraftfahrzeugen u. v. a.), sondern auch Férderprogramme der EG.

Die Sportministerkonferenz weist erneut darauf hin, dass die Européische Gemeinschaft keine
origindre Zusténdigkeit fur den Sport besitzt. Es wird erwartet, dass sie sich auch weiterhin
jeglicher direkten EinfluBnahme auf den Sport und aller Aktivitdten enthalt, fir die sie keine
Rechtsgrundlage besitzt.
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3. Die Sportministerkonferenz halt es wegen der beschriebenen, aus anderen Politikbereichen
resultierenden Auswirkungen von EG-Regelungen auf den Sport fir erforderlich,
sicherzustellen, dass diese die Entwicklung des Sports nicht behindern. Es muss vielmehr
aktiv darauf hingewirkt werden, dass der Grundsatz der Sportfreundlichkeit durchgehend
Beachtung findet. Ein hierfir geeignetes Instrumentarium ist zu entwickeln, wobei die
Zusammenarbeit zwischen Staat und Sportorganisationen eine selbstverstandliche
Voraussetzung darstellen muss.

4, Die Sportministerkonferenz fordert die Bundesregierung auf, sie an allen MaRnahmen der
Européischen Gemeinschaft, die mittelbar oder unmittelbar den Sport betreffen, friihzeitig und
umfassend zu beteiligen. Sie erwartet in diesem Zusammenhang von der Bundesregierung,
dass die Lander die in ihre Zusténdigkeit fallenden Belange selbst vertreten kénnen.

5. Die Sportreferentenkonferenz wird beauftragt, die Entwicklungen aufmerksam zu verfolgen,
fur sichtbar werdende Probleme nach Mdéglichkeit Lésungsvorschlage zu entwickeln, mit der
Bundesregierung und dem Deutschen Sportbund eng zusammenzuarbeiten und der
Sportministerkonferenz erneut zu berichten.

hier:

Mit Beschluss vom 20.1.1986 hat die Sportministerkonferenz eine bundeseinheitliche Erhebung des
Sportstattenbestandes in den Landern zum Stichtag 1.7.1988 angeregt.

Inzwischen sind die Daten nach einem von der Sportreferentenkonferenz erarbeiteten
Tabellenprogramm erhoben und liegen in den meisten Landern vor.

Eine vorlaufige erste Analyse der Ergebnisse zeigt folgende Trends:

1. Die Zunahme an Sportstatten aller Kategorien seit der letzten bundesweiten Erhebung von
1976 halt in den meisten Landern nicht Schritt mit der erheblichen Zunahme der
Mitgliedschaften in Sportvereinen und der Sportaktivititen der Bevolkerung seit dieser Zeit.

2. Die Zunahme an speziellen Sportanlagen (Tennis, Golf, Schief3en, Reiten etc.) folgt den
Trends zu mehr freizeitorientierten und lebenslang betriebenen Sportarten, steht jedoch mit
der Uberproportionalen Entwicklung in diesen Sportarten in den meisten Landern kaum in
einem angemessenen Verhaltnis.

3. Die Zunahme an Sportstatten nichtoffentlicher Trager hat seit 1976 prozentual starker
zugenommen als vor dieser Zeit.

4, Der Anteil kommerzieller Sportanlagen hat sich seit 1976 deutlich verstarkt.

Die Entwicklung im Baderbereich seit 1976 weist eine deutlich abgeschwéchte, in der Struktur
veranderte Tendenz auf. Im Vordergrund steht die Sanierung in Verbindung mit dem Umbau
zu freizeitgerechten, familienfreundlichen Badern.

6. Die erhebliche Zunahme von Kleinspielfeldern mit Kunststoffbelagen unterstreicht Trends zu
vielfaltig verwendbaren und strapazierbaren Sportflachen unter Verwendung moderner
Baustoffe.

Nach einer ersten Datenanalyse laf3t sich feststellen, dass der Bau von Sportstatten eine neue
Sportnachfrage und neue Sportaktivitaten ausgeldst hat, wobei der Bedarf an Sportanlagen insgesamt
keineswegs gedeckt ist.

Ferner hat sich gezeigt, dass der Sportstattenbau ein wichtiges Instrument der Sportentwicklung, auch
im Hinblick auf das Ziel ,Sport flr alle®, ist.

Somit bleibt der Sportstattenbau auch kinftig eine bedeutende 6ffentliche Aufgabe, wie dies bereits im
Beschluss der Ministerprasidentenkonferenz von 1979 zum Ausdruck gebracht wurde. Die
Sportreferentenkonferenz wird daher beauftragt,

1. die erhobenen Bestandsdaten landerubergreifend zusammenzufassen und die Entwicklung
des Gesamtbestandes seit der letzten bundeseinheitlichen Erhebung darzustellen,
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2. eine Auswertung vorzunehmen und die sich abzeichnenden Trends zu analysieren, u. a.
hinsichtlich

— der Anlagenkategorien,

— der Funktion der Anlagen,

— der Tragerschaften der Anlagen,
sowie den kinftigen Bedarf abzuschatzen,

3. die Sportstattenerhebung im Jahr 1991 auf die neuen Bundeslander auszudehnen und die
Ergebnisse in die Ubersichten und Analysen soweit mdglich mit einzubeziehen,

4, rechtzeitig Vorsorge zu treffen, dass die nachste landeribergreifende Sportstattenstatistik zum
Stichtag 1.7.1995 erstellt werden kann.

hier:

Die Sportminister der Lander haben mit Beschluss vom 16./17.11.1989 auf die Sicherung der Nutzung
von Spiel- und Sportanlagen im Lebens- und Wohnbereich der Bevolkerung als ein wichtiges
sportpolitisches und stadtebauliches Anliegen hingewiesen. Diesem kommt auch aus Grinden des
Naturschutzes verstarkt Bedeutung zu, da anlagengebundener Sport im Siedlungsbereich die
Okologisch empfindlichen Au3enbereiche entlastet.

Die Sportminister sehen mit Sorge, dass der Bund den Forderungen der Lander im Regelungsbereich
des Bundesimmissionsschutzgesetzes bisher nicht entsprochen hat, so dass der Bestand dringend
bendtigter Sportanlagen weiter gefahrdet und eine ausgewogene und angemessene
Sportstattenentwicklung behindert ist. Die Bundesregierung hat weder dem Beschluss des
Bundesrates vom 12.5.1989 (Bundesratsdrucksache 155/89), mit dem die Bundesregierung
aufgefordert wurde, ,zur Entscharfung des Konfliktes zwischen Sport und Umwelt durch Regelungen
beizutragen, die eine angemessene Nutzung der in der Nachbarschaft von Wohnungen betriebenen
Sportstatten fir den Schul- und Breitensport erméglichen®, noch der Initiative des Bundesrates zur
Anderung des Bundesimmissionsschutzgesetzes mit dem Ziel der Sicherung des Altbestandes an
Sportstatten (Beschluss vom 21.12.1989 - Drucksache 511/89) Rechnung getragen. Der von der
Bundesregierung vorgelegte Entwurf einer ,Sportstattenlarmschutzverordnung® gentigt den
Anforderungen nicht und wird der Intention der Beschlisse des Bundesrates und der
Sportministerkonferenz nicht gerecht.

Die Sportminister fordern daher die Bundesregierung dringend auf, durch eine Novellierung des
BImSchG im Sinne des Beschlusses des Bundesrates vom 21.12.1989 die rechtlichen
Voraussetzungen zu schaffen, um

- die Nutzung von Spiel- und Sportanlagen im Siedlungsbereich zu sichern,
- den Schulsport auch auf Anlagen in enger Wohnbebauung zu sichern,
- allgemein wohnungsnahe Sportanlagen zu ermdglichen,

- die Nutzung bestehender Sportstatten in Gemengelagen, oder an die eine Bebauung
herangertckt ist, durch die Anerkennung einer hoheren Duldungspflicht der Anlieger
gegenuber Sportgerauschen zu gewabhrleisten,

- zu verhindern, dass menschliche Lebensduf3erungen im Sport wie Industrie- oder
Verkehrslarm gemessen und beurteilt werden,

- Breiten- und Freizeitsport nicht durch die Festlegung von Ruhezeiten mit erhéhten
Immissionsgrenzwerten zu behindern.

Die Sportminister werden sich in ihren Landern daflr einsetzen, dass tber den Bundesrat soweit nétig
in der kommenden Legislaturperiode des Bundestages erneut ein Gesetzesvorschlag zur Anderung
des BImSchG eingebracht wird.
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Fur den Sport als gréRte Personenvereinigung in der Bundesrepublik Deutschland ist die
ehrenamtliche Mitarbeit seiner Mitglieder in den Vereinen und Verb&nden eine unverzichtbare
Voraussetzung. Sie bildet die Grundlage fur die Autonomie der Sportorganisationen.

Die ehrenamtlich Tatigen geben durch die Ubernahme von Fihrungs-, Organisationsund
Verwaltungsfunktionen ebenso wie durch die Wahrnehmung von Wartungs- und Betreuungsaufgaben
in den Vereinen ein Beispiel fiir die Bereitschaft und Fahigkeit der Burger, sich flr andere einzusetzen
und leisten damit auch einen wesentlichen Beitrag zur Stabilisierung unseres demokratischen
Gemeinwesens.

Fur die Bewaltigung der wachsenden Aufgaben, die an die Sportorganisationen herangetragen und
von ihnen wahrgenommen werden, benétigen sie neben dem gezielten Einsatz von hauptamtlichen (z.
B. in den Sportbiinden, Fachverbéanden und GrolRvereinen) auch eine groRe Zahl von weiteren
ehrenamtlichen Mitarbeitern.

Es ist deshalb vordringlich, durch einen breiten Fé&cher verschiedenster MalBhahmen das
ehrenamtliche Engagement zu fordern, zu stitzen und zu stérken, um den Sportvereinen und -
verbéanden zu helfen, eine ausreichend grof3e Anzahl von Mitarbeitern zu gewinnen und zu motivieren.

Unter Berlcksichtigung der Bedeutung des Sports und gestiitzt auf die Resolution des DSB vom 21.
Mai 1982 sind in den Landern bereits eine Vielzahl von Initiativen und MalRnahmen zur Starkung des
Ehrenamtes im Sport realisiert, zum Beispiel

- die Grindung von Bildungswerken des Sports,
- die Einbeziehung des Sports in die Bildungsurlaubsgesetze,

- die Gewahrung von Sonderurlaub fur mindestens zwolf Werktage pro Jahr zur Wahrnehmung
von Aus- und Fortbildungsangeboten im Sport,

- die Bericksichtigung des Sports in den Weiterbildungs- (Erwachsenenbildungs-) Gesetzen
der Lénder,

- die verstérkte finanzielle Forderung der Aus- und Fortbildung von Mitarbeitern im freien Sport,

- die verstarkte Betonung und Wirdigung der Bedeutung ehrenamtlicher Leistung in der
Offentlichkeit,

- die weitere Vereinfachung von Verwaltungsarbeit, z. B. durch Forderung des Einsatzes
birotechnischer

- die Verbesserung qualifizierter Zuarbeit fur ehrenamtlich Tétige durch hauptamtliche
Mitarbeiter,

- die Verbesserung der Personalausstattung fir den Sport im Rahmen von
ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen der Arbeitsverwaltung,

- die Zuweisung wohnortnaher Stand- bzw. Studienorte far Wehrpflichtige, Zivildienstleistende
und Studierende sowie fir die im Offentlichen Dienst Tatigen,

- der Unfall- und Haftpflichtversicherungsschutz fiir ehrenamtliche Mitarbeiter.

Nicht alle diese MalRnahmen sind in allen Landern verwirklicht. Dieser Katalog zeigt jedoch, in welch
vielfaltiger Weise das Ehrenamt gefoérdert werden kann.

Die Sportminister der Lander stellen mit Genugtuung fest, dass auch die Kommunen erhebliche
Anstrengungen zur Unterstitzung des Ehrenamtes unternommen haben.

Sie werden weiterhin entsprechend den sich entwickelnden Bedirfnissen im Rahmen ihrer
Mdglichkeiten das Ehrenamt starken und stitzen.

Daruber hinaus appellieren sie auch an den Bund, die Gemeinden und die Wirtschaft sowie die
sonstigen Institutionen, gentigend Spielraum fiir die Ubernahme und Wahrnehmung von Ehrenamtern
im Sport zu gewéhren.
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Die Turn- und Sportvereine spielen bei der Gestaltung des gesellschaftlichen Lebens in Deutschland
eine herausragende Rolle. lhre ganz Uberwiegend auf ehrenamtlichem Engagement beruhenden
Aktivitaten fur alle Gruppen der Bevdlkerung machen sie fur die Pflege des Leistungs- und des
Breitensports unentbehrlich. Sie verdienen bei Wahrung ihrer Unabhéngigkeit die volle ideelle und
materielle Unterstitzung des Staates.

Sportangebote werden allerdings nicht nur von gemeinnitzigen Turn- und Sportvereinen gemacht.
Zahlreiche kommerzielle Unternehmen und nichtkommerzielle Organisationen bieten Mdglichkeiten
zur Auslibung sportlicher Tatigkeiten in vielfaltigen Formen an.

Die Sportministerkonferenz verkennt nicht, dass auch diese Anbieter einen Beitrag zur sportlichen
Aktivierung der Bevélkerung leisten und dass damit viele Menschen an den Sport herangefuhrt
werden, die von sich aus einem Turn- und Sportverein nicht oder noch nicht beitreten méchten. Es
muss jedoch festgestellt werden, dass bei der Vielfalt der Sportangebote die Gefahr besteht, dass
diese nicht durchweg unter fachkundiger Betreuung durchgefiihrt werden. Deshalb sollte vor allem bei
MaRnahmen kommerzieller Anbieter wegen der gesundheitlichen Aspekte dafiir Sorge getragen
werden, dass diese unter fachlicher Anleitung erfolgen.

Offentlich geférderte Angebote im nichtkommerziellen Bereich sollen zwischen den Tragern
abgestimmt werden, damit die daftr zur Verfigung stehenden o6ffentlichen Gelder auch effizient
verwendet werden.

Die Sportministerkonferenz beauftragt die Konferenz der Sportreferenten, entsprechende
Maglichkeiten zu prifen und Gber das Ergebnis der Priifung der Sportministerkonferenz zu berichten.

Der Anteil behinderter Menschen, die am Sport teilhaben, ist auch heute noch ungleich geringer als
derjenige Nichtbehinderter. Das hat viele Grinde, nicht zuletzt liegt es daran, dass Behinderte zu
wenig Informationen Uber Teilnahmemdglichkeiten am Sport haben. Um diesen Zustand zu
verbessern und um generell die Information, Kooperation und Kommunikation zwischen den
unterschiedlichen Bereichen des Behindertensports (Behinderten-Sportverbande und -vereine,
Rehabilitationseinrichtungen, Sonderschulen, freie Projekte, Hochschulforschung) zu verbessern,
haben der Deutsche Sportbund und die Sportministerkonferenz (vertreten durch das Land Baden-
Wirttemberg) eine Informations-und Beratungsstelle fiir den Sport behinderter Menschen eingerichtet.
Die Sportminister haben auf der 10. Sportministerkonferenz 1987 diese Stelle einstimmig begruf3t und
ihre Unterstitzung zugesagt. Die Beratungsstelle hat von 1988 bis 1990 sehr erfolgreich vom Standort
Heidelberg aus bundesweit gearbeitet. Ab Ende 1990 ist das Land Berlin bereit, die finanzielle
Tragerschaft der Beratungsstelle zu Gbernehmen.

Die Sportministerkonferenz der Lander stellt mit groRer Befriedigung fest, dass die bundesweite
Beratungsstelle fur den Behindertensport in den letzten Jahren sehr erfolgreich gearbeitet hat. Sie
sieht weiterhin die dringende Notwendigkeit einer solchen Institution. Sie dankt den an der Arbeit der
Beratungsstelle Beteiligten fur ihr hohes Engagement, besonderer Dank gilt dem Land Baden-
Widrttemberg fur die Bereitschaft, die Personalkosten der Beratungsstelle in den letzten zwei Jahren
zu finanzieren, sowie dem Deutschen Sportbund fir seine organisatorische und finanzielle Hilfe.

Die Sportministerkonferenz der Lander begriif3t das Engagement des Landes Berlin und dankt fur die
Bereitschaft, diese Stelle in den nachsten Jahren fortzufuhren. Gerade angesichts der schwierigen
Situation des Behindertensports in den neuen Bundesléndern ist Berlin ein idealer Standort fur die
notwendige Fortfihrung der Beratungsstelle.

1. Gewalt im Sport wird als soziales Problem begriffen, dessen Losung der Anstrengung aller
gesellschaftlichen Gruppen in den verschiedensten Bereichen bedarf.

2. GroRveranstaltungen des Sports haben eine groRe Offentlichkeitswirkung. Sie werden
deshalb von Gewalttatern als Forum der Selbstdarstellung zunehmend mehr genutzt. Gewalt
ist ein Problem der modernen Gesellschaft; dadurch wird der Sport wegen seiner
Offentlichkeitswirksamkeit besonders getroffen.
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Dieser kann nur mit Hilfe einer breiten BewulRtseinsbildung begegnet werden, die im Kindes-
und Jugendalter ansetzen muss.

Die Sportministerkonferenz bittet deshalb die Kultusminister der Lander, darauf hinzuwirken,

— dass das Thema ,Gewalt” in seinen verschiedenen Auspragungen in verstarktem Mal3e in
die schulische Erziehung eingebracht wird und

— dass die Lehrer im Rahmen von Fortbildungen fir die Thematik sensibilisiert werden.

Fair play sollte nicht nur im Sport, sondern in allen Bereichen des menschlichen Miteinanders
gelibt und vor allem vorgelebt werden.

— FairneBbildung und FairneRerziehung ist deshalb auch wesentlicher Erziehungsauftrag
der Schule wund ist nicht nur auf den Schulsport zu beschranken. Die
Sportministerkonferenz bittet deshalb die Kultusminister der Lander, darauf hinzuwirken,
dass der Fair play Gedanke Uber den Sportunterricht hinaus als Gegenpol zu Gewalt in
den schulischen Unterricht in geeigneter Form eingebracht wird.

— Es sollte in diesem Zusammenhang auch nicht die Vorbildfunktion Ubersehen werden, die
denen zukommt, die im politischen Raum tatig sind. Bei aller Harte des Ringens um
Probleme und ihre Lésung ist deshalb ein faires Miteinander, die Respektierung der
freiheitlichen demokratischen Rechtsordnung und die Ablehnung von unzuldssiger Gewalt
unerlaBlich in der politischen Auseinandersetzung.

Die Mitgliedszahlen des Deutschen Sportbundes zeigen auf, dass ein Grof3teil der Kinder und
Jugendlichen Sport treibt. Nicht nur die Schule, sondern auch der Verein kann deshalb
Wesentliches zu Anerziehung von fairem Verhalten leisten. Die Sportministerkonferenz
wirdigt die bisherigen Anstrengungen des freien Sports, Formen der Gewalt im Sport
einzudammen, bittet ihn aber zuséatzlich, seine Trainer, Ubungsleiter und Betreuer in der
Ausbildung und bei Fortbildungsmafinahmen in geeigneter Form zu unterrichten.

Nur ein verschwindend kleiner Prozentsatz der Zuschauer kann als Chaoten, Hooligans,
Gewalttater bezeichnet werden. Mit dem Sport haben sie nichts im Sinn, sportliche
Veranstaltungen sind fur sie nur willkommene Anlasse.

In der o6ffentlichen Diskussion wird viel zu leichtfertig mit dem Begriff ,Fan“ umgegangen. Die
FuRballfans sind weitaus Uberwiegend engagierte und friedliche Sportfreunde. Nur ein kleiner
Teil von ihnen bringt die sozialen Spannungen aus dem Alltag ins FuRBballstadion. Fir diese
Fans sind spezielle Projekte eingerichtet worden, bei denen FuRRballvereine und Fanclubs eng
und erfolgreich zusammenarbeiten.

In diesem Zusammenhang wird die Initierung und Unterstutzung von o6ffentlich geférderten
Fan-Projekten angeregt.

Die Sportministerkonferenz appelliert deshalb an die Trager der Fanclubs, ihre Mitglieder Uber
die fatalen Wirkungen der Gewalt in FuR3ballstadien aufzukléaren und mit ihnen Strategien zu
entwickeln, sich von den Gewalttatern in aller Entschiedenheit zu distanzieren.

Sport und Gewalt schliel3en sich aus, da die erzieherischen und sozialen Werte des Sports
auf der Idee des Fair play aufbauen. Der Fair play-Gedanke des Sports ist sicherlich ein guter
Ansatz zur Uberwindung von Gewalt - nicht nur beim Sporttreiben selbst, sondern auch im
Zuschauerbereich.

Die Konferenz der Sportminister der Lander bittet deshalb den Deutschen Sportbund, seine
Fair play-Aktion mit bekannten Spitzensportlern fortzusetzen und, aufbauend auf deren
Vorbildwirkung, auch den Zuschauer von Sportveranstaltungen in diese Initiative verstarkt mit
einzubeziehen.

Die Sportministerkonferenz weist erneut darauf hin, dass Presse, Rundfunk und Fernsehen
die erzieherischen MaRnahmen in Elternhaus, Schule und Verein dadurch unterstiitzen sollen,
dass sie verstarkt die padagogischen und sozialen Werte des Sports in ihre Darstellung
aufnehmen.

Sie bittet die Verantwortlichen der Medien um ein sorgsames Abwagen zwischen
Informationspflicht und Darstellung von Krawallen in und um Sportstadien angesichts der von
den Randalierern angestrebten Offentlichkeitswirksamkeit ihrer Aktionen. Die Medien dirfen
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Chaoten und vermummten Gewalttatern kein Forum bieten; schon deshalb nicht, weil dadurch
labile Gruppen zur Nachahmung animiert werden kénnen.

8. Die Sportreferentenkonferenz wird beauftragt, die Entwicklungen aufmerksam zu verfolgen
und in Zusammenarbeit mit den mafgeblich damit befal3ten Institutionen Ldsungsstrategien
zur Verhinderung von Gewalt im Sport und gewalttatigen Ausschreitungen der Zuschauer im
Sport zu entwickeln.

Die Sportministerkonferenz beschlief3t, dass mit der ersten gesamtdeutschen Konferenz am 22./23.
November 1990 in Ludwigsburg eine neue Zahlung der Sportministerkonferenzen beginnt.

Zur zweiten Sportministerkonferenz 1991 wird das neue Vorsitzland Niedersachsen einladen.
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Beschlisse/Empfehlungen der
14. Konferenz der Sportminister der L&nder am 6./7.6.1991 in
Oldenburg

Ubersicht

- Sport im vereinten Deutschland
Anlage: Memorandum zum Sport im vereinten Deutschland
- Beteiligung der Lander auf européischer Ebene
- Gewalt im Sport und Sicherheit bei Sportveranstaltungen
- Sport, Spiel und Bewegung im Elementarbereich
- Anderung des Bundesimmissionsschutzgesetzes zur Sicherung von Sportanlagen
- Dioxinbelastete Sportanlagen

- Vorsitzregelung in der Sportministerkonferenz ab 1993

Der Sport leistet nach Auffassung der Sportminister und -senatoren der Lander einen wichtigen
Beitrag zum Einigungsprozel3 in Deutschland. Sie sehen deshalb in den kommenden Jahren in der
Sportentwicklung im geeinten Deutschland eine Schwerpunktaufgabe. Dabei geht es nicht nur um die
Forderung und Unterstitzung der neuen Lander einschliellich Berlins bei der Sicherung des
Sportangebots fur die Bevolkerung und beim Aufbau neuer Strukturen im Sport, insbesondere im
Breitensport, sondern auch um die Chancen, die dieser Prozef3 fur die Neubewertung und
Zielbestimmung des Sports in den alten Landern bietet.

Die Sportminister und -senatoren haben im ,Memorandum zum Sport im vereinten Deutschland®
(Anlage) eine Analyse der Situation und der Probleme vorgenommen und Vorschlage fir die
Sportentwicklung in den kommenden Jahren unterbreitet.

Danach bedarf es des Einsatzes aller fir den Sport verantwortlichen Institutionen und vor allem des
Einsatzes finanzieller Hilfen. Die Sportminister weisen darauf hin, dass allein zur Erfullung des
dringendsten Bedarfs zur Férderung des Sports wahrend der nachsten Jahre Milliardenbetrage aus
offentlichen Mitteln benétigt werden. Ein Sofortprogramm zur Sicherung und Sanierung von
Sportstatten ist dabei vordringlich.

Sie fordern deshalb mit Nachdruck

- die Berlcksichtigung des Sports und von Sportprojekten bei den Mitteln aus dem ,Fonds
Deutsche Einheit®,

- die Nutzung des Strukturfonds ,Aufschwung Ost“ fir kommunale Sofortprogramme und
anderer allgemeiner Forderfonds fir die neuen Lander einschliellich Berlins.

Die SMK appelliert an die Parlamente und Regierungen in den neuen Landern einschlief3lich Berlins,
- die zur Sportférderung dringend bendtigten Haushaltsmittel zur Verfiigung zu stellen,

- die Voraussetzungen zu schaffen, dass die Zweckertrdge bzw. Konzessionsabgaben aus
Lotto und Sportwetten in den alten wie auch in den neuen Léndern der Bundesrepublik zur
Forderung des Vereins- und Verbandssports verwendet werden kdnnen.

Die Sportminister und -senatoren der alten Lander weisen auf die umfangreichen Hilfen fir die
Partnerlander hin und setzen sich im Rahmen ihrer Partnerschaften dafir ein,

- die Beratungshilfen verstarkt fortzusetzen, beim Aufbau einer effizienten und kompetenten
offentlichen Sportverwaltung zu helfen,

- Wege zur finanziellen Unterstiitzung zu erschlief3en,

- projektbezogene Mittel bereitzustellen.
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Die SMK bhittet den Bund, in Anbetracht der besonders schwierigen Situation in den neuen Landern
einschlieRlich Berlins Ubergangsweise

verstarkt auch Hilfen fir den Aufbau funktionierender und effizienter Strukturen im Sport zur
Verfligung zu stellen,

neben der Forderung des Spitzensports auch den Breitensport zumindest fir einen
Ubergangszeitraum von drei Jahren zu fordern,

fur einen Zeitraum von zehn Jahren Sportférdermittel fur ein umfassendes Sanierungs- und
Modernisierungskonzept zur Erhaltung und Sicherung bestehender Sportstatten zur
Verfligung zu stellen,

sicherzustellen, dass Investitionsmaflinahmen aus dem Strukturfonds ,Aufschwung Ost* liber
mehr als ein Haushaltsjahr finanziert werden kénnen.

Die SMK bittet die Gesundheitsminister-Konferenz, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass

die Belange der sportmedizinischen Betreuung im offentlichen Gesundheitsdienst mit
berucksichtigt,

sportmedizinisch ausgebildetes Fachpersonal nach Mdoglichkeit in  den o6ffentlichen
Gesundheitsdienst ibernommen,

Sportarzten der ehemaligen DDR die Niederlassung als Arzt mit Zusatzbezeichnung
Sportmediziner ermdglicht und

die Forderungen der SMK nach Verbesserung der sportmedizinischen Aus- und
Weiterbildung, nach Aufnahme der Sportmedizin in die Approbationsordnung der Arzte und
nach Verbesserung der sportmedizinischen Betreuung im Breiten- und Leistungssport erfullt
werden kdnnen.

Die Sportminister und -senatoren appellieren an die Sportorganisationen

die Hilfe und Unterstitzung der Vereine und Verbande in den neuen Landern einschlief3lich
Berlins fortzusetzen,

mit einem Solidarbeitrag ein Zeichen der Hilfsbereitschaft und der Verbundenheit der Sportler
miteinander zu setzen,

ein ausreichendes Sportangebot insbesondere im Breitensport auch unter Nutzung von ABM-
Programmen sowie den Mdglichkeiten des EG-Sozialfonds sicherzustellen.

Sie fordern die Kommunen in den neuen Landern einschlieBlich Berlins und die kommunalen
Spitzenverbande auf,

die Sportvereine in ihrem Aufbau und bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben weiterhin zu
unterstitzen und im erforderlichen Maf3e zu fordern,

die Ubernahme moglichst aller von der Treuhandanstalt noch verwalteten Sportstétten durch
Kommunen und Vereine zu ermdglichen, um eine Flachensicherung und den Erhalt einer
sportfreundlichen Infrastruktur zu erzielen,

das Angebot an Sportstatten fir die Arbeit der Vereine und Verbande vorzuhalten,

eine maoglichst kostenlose Nutzung der Sportstatten fur die gemeinnitzigen Vereine und
Verbande einzurdumen.

Die Sportminister und -senatoren appellieren an alle Birgerinnen und Burger,

sich ehrenamtlich im Sport zu engagieren,
die strukturellen Veranderungen im Sport mdglichst schnell mitzuvollziehen,

das Breitensportangebot in den neuen Vereinen zu nutzen.
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Anlage
Memorandum zum Sport im vereinten Deutschland

.  Praambel

Die Sportminister und -senatoren betonen, dass der Sport wertvolle Beitrdge zur Férderung des
Einigungsprozesses der nunmehr zusammengefihrten Teile Deutschlands und zum
Zusammenwachsen der européischen Nationen leisten kann. Dabei erlangen auch die Chancen
Bedeutung die dieser Prozel3 fur eine Neubewertung und Zielbestimmung des Sports in den alten
Landern erfahrt.

Durch die Vereinigung sind in den neuen Landern Verdnderungen eingetreten, die gemeinsame
Anstrengungen aller Beteiligten fir eine Losung der Probleme erforderlich werden lassen. Dabei
stellen der Aufbau neuer Strukturen im Sport, die Sicherung und Sanierung des Bestandes an
Sportstatten sowie die Gewahrleistung einer 6ffentlichen  Sportférderung  wesentliche
Voraussetzungen daflir dar, dass Bedingungen entstehen k&nnen, unter denen sich ein an den
Beddirfnissen der Blirgerinnen und Birger orientiertes Sporttreiben entwickeln kann.

Il. Aufgabenschwerpunkte

Aus diesen Zielsetzungen und grundséatzlichen Uberlegungen leiten sich  folgende
Aufgabenschwerpunkte ab, die von den Sportministern und -senatoren der Lander vorrangig verfolgt
werden:

1. Grundlagen der Sportférderung

Aufgrund der mit dem Sport verbundenen Werte und Vorstellungen sowie der
aulRerordentlichen Verbreitung des Sports in der Bevolkerung erfahren Staat und
Gemeinwesen nachhaltige Impulse, die zu ihrer Stabilisierung und Fortentwicklung beitragen.
Die Sportselbstverwaltung sowie die offentliche Sportverwaltung stehen dabei vor einer
Vielzahl von Aufgaben. Das Gewinnen von ehrenamtlich im Sport Tatigen stellt fur die
Sportorganisationen und Sportvereine eine ebenso grofe Herausforderung dar wie die
Bereithaltung eines ausreichend grof3en, wohnortnahen und attraktiven Sportangebots.

Die Forderung des in seinem Wirken autonomen Sports erfolgt in der Bundesrepublik
Deutschland nach den Grundsatzen der Subsidaritat. Danach kann 6ffentliche Unterstiitzung
nur gewahrt werden, wenn und soweit die eigenen Kréafte und Mittel fur die Erflllung der
bedeutsamen Aufgaben im Sport nicht ausreichen. Offentliche Sportférderung ist somit Hilfe
zur Selbsthilfe. Diese ist in den neuen Landern besonders dringend und entscheidend
gefordert, da mit dem Neuaufbau der sportlichen Infrastruktur leistungsfahige
Sportorganisationen und Vereine erst im Entstehen begriffen sind und Selbsthilfe erst
mobilisiert werden muss. Deshalb sind neben groRem ideellen Engagement vor allem
finanzielle Aufwendungen in betrachtlicher Héhe erforderlich. In den alten Landern besteht ein
entwickeltes und leistungsfahiges Sportférderungssystem, nach dem in den 6ffentlichen
Haushalten entsprechende Sportférderungsmittel bereitgestellt werden. Dabei spielen auch
Zweckertrage und Konzessionsabgaben von offentlichen Lotterien und Sportwetten eine
bedeutsame Rolle. Da in den neuen Landern zwar entsprechende Ausspielungen erfolgen, die
Ertrage aber bisher als allgemeine Deckungsmittel und nicht zweckgebunden in die
Landerhaushalte flieRen, andererseits dem Sport Férdermittel in nur sehr unzureichendem
MaRe zukommen, ist der Aufbau neuer Strukturen und Angebotsformen fir den Sport,
insbesondere den Breitensport erheblich erschwert.

Die Sportminister und -senatoren appellieren daher an die Ministerprasidenten und
Finanzminister sowie die Parlamente und Regierungen in den neuen Landern, entsprechende
Haushaltsmittel bereitzustellen und Uber eine baldige Schaffung von rechtlichen Regelungen
und Voraussetzungen den anstehenden Aufgaben und Herausforderungen auf dem Gebiet
des Sports Rechnung zu tragen.

Die Gemeinden tragen im Rahmen ihrer Aufgaben dazu bei, den Sport zu férdern.

Die Sportminister und -senatoren appellieren an die Kommunen und ihre Spitzenverbande,
weiterhin den Sport in den neuen Landern tatkréaftig zu unterstiitzen. Dabei erscheint - analog
zur bewéahrten Forderpraxis in den alten Landern - vor allem wichtig, die Vereine in den Stand
zu setzen, ihre Aufgaben eigenverantwortlich wahrzunehmen, sowie ein ausreichendes
Angebot an Sportstétten vorzuhalten.
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Die Minister halten es fiir dringend erforderlich, dass die Kommunen vor allem fur die
Sicherung und Sanierung von Sportanlagen finanzielle Hilfen durch die Lander erfahren.

Angesichts der als Kriegsfolgelast zu bezeichnenden schwierigen Situation des Sports in den
neuen Landern fordert die Konferenz der Sportminister und senatoren den Bund auf, sich am
Aufbau funktionierender und effizienter Strukturen im Sport zu beteiligen. Sie bittet den Bund,
fir einen Ubergangszeitraum von drei Jahren Sportférdermittel in den neuen Landern
einschlie3lich Berlins auch fir den Breitensport zur Verfiigung zu stellen.

Sportstatten

Das Vorhalten einer ausreichenden Zahl von Sportanlagen, die auch in qualitativer Hinsicht
den Erfordernissen entsprechen, ist Grundlage fir ein von breiten Bevdlkerungsgruppen
gewlnschtes Sporttreiben. Um dieses Ziel auch in den neuen Landern einschlieflich Berlins
zu erreichen, missen erhebliche Verbesserungen vorgenommen werden.

Die von der Treuhand verwalteten Sportanlagen werden den Kommunen und Vereinen auf
Antrag kostenlos Ubertragen (Beschluss der Treuhandanstalt vom 21.12.1990). Damit ist eine
wesentliche Voraussetzung fur ein quantitativ ausreichendes Sportstattenangebot geschaffen
worden. Doch entsprechen fast alle diese Anlagen wegen ihrer unzureichenden Bausubstanz,
mangelhaften Sicherheitsstandards und eines ungenigenden Ausbauniveaus nicht den
Mindestanforderungen an nutzungsgerechte Sportstatten. Der groRte Teil der Sportanlagen in
den neuen Landern ist sanierungsbedirftig oder gar abgangig, mehrheitlich gentgen
Ausstattung und Funktionalitat nicht den Erfordernissen. Unter betriebswirtschaftlichen und
umweltspezifischen Gesichtspunkten kann dies langfristig nicht hingenommen werden.
Insbesondere lassen die fehlenden Sicherheitsvorkehrungen eine Nutzung in nur sehr
eingeschranktem Malf3e zu. Dies gilt vor allem auch fir den Schulsport.

Die Sportminister und -senatoren fordern deshalb zur langfristigen Sicherung des
Sportstattenangebots MalRhahmen, die angesichts der gespannten Haushaltslage offentlicher
Sportverwaltungen zeitlich abgestuft und nach MalRRgabe der folgenden Prioritatenliste
erfolgen sollten:

a) Ubernahme moglichst aller von der Treuhandanstalt noch verwalteten Sportstétten durch
Kommunen und Vereine, um eine Flachensicherung und den Erhalt einer
sportfreundlichen Infrastruktur zu erzielen,

b) Sicherung und Sanierung der Bausubstanz, um einen weiteren Verfall von Sportstétten zu
vermeiden,

c) Hilfen zur Ubernahme der bisher in unterschiedlicher Tréagerschaft befindlichen
Sportanlagen durch die Kommunen oder gemeinnitzige Sportvereine,

d) Anpassung der Sportstatten an sicherheitstechnische und hygienische Erfordernisse, um
den Sportbetrieb aufrechterhalten zu kénnen,

e) Betriebswirtschaftliche und umweltschutzgerechte Ausstattung der Sportstatten, um z.B.
durch Reduzierung von Heizkosten und Verbesserung von Warmedammungen
Sportanlagen effizienter und umweltvertraglicher betreiben zu kénnen,

f) Rationalisierung der Nutzung und des Betriebs durch effizienteren Einsatz des Personals
bzw. durch Abbau von Uberfliissigen personellen Ressourcen,

g) Verbesserung der Sportstatten im Hinblick auf ihre funktionelle und technische
Ausstattung um Schulen und Vereinen ein mdglichst umfangreiches Sportangebot zu
ermdglichen,

h) Offnung und Umwidmung von fir den Hochleistungssport konzipierten und reservierten
Sportstatten unter Beriicksichtigung ortlicher Gegebenheiten und in Abstimmung mit den
Interessen des freien Sports, der Schultrdger und der Kommunen,

i)  Sicherung von Flachen fir die kinftige Sportstattenentwicklung.

Vor allem zur Sicherung und dringendsten Sanierung der vorhandenen Bausubstanz im
Sportbereich sind nach den vorliegenden Berechnungen in den neuen Landern einschliel3lich
Ost-Berlins ohne Beriicksichtigung der Freibader rund 387 Mio. DM erforderlich. Die neuen
Lander haben dagegen Berechnungen vorgelegt, die noch weit dartiber hinausgehen. Ohne
entsprechende Hilfen sind Schaden fir die Infrastruktur und Zusammenbriiche noch
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funktionierender Einrichtungen zu erwarten, die spater, wenn (berhaupt, nur mit erheblich
héherem Aufwand neu geschaffen werden miften. Die Sportminister und senatoren fordern
deshalb zur Sicherung des Sportstattenangebots ein zeitlich abgestuftes und Prioritaten
bertcksichtigendes Programm. Dabei sind die Kommunen auf die Unterstiitzung durch die
Lander angewiesen.

Aufbau des Sportsystems

Der in der ehemaligen DDR zentralistisch gefuhrte und fast ausschlief3lich auf Bestleistungen
sowie Erfolge ausgerichtete Sport stutzte sich auf grof3e Finanzzuwendungen, die auch einen
Uberdimensionalen Personalaufwand ermdoglichten. Der Breiten- und Behindertensport
dagegen wurde vernachlassigt und das Vereinswesen weitgehend zerschlagen.

Ein auf die Erwartungen und Bedirfnisse der Bevoélkerung abgestimmtes Sportangebot ist
deshalb kiinftig ebenso erforderlich wie - als Voraussetzung dafir der Aufbau von Vereinen
und Verbanden, die in Freiheit und Unabhangigkeit vom Staat ihre Angelegenheiten
selbstverantwortlich regeln.

Die Konferenz der Sportminister und -senatoren appelliert an den Deutschen Sportbund und
seine Gliederungen, ihre Bemihungen fortzusetzen, in praktizierter Partnerschaft den
Vereinen, Verbanden und Sportbinden in den neuen Landern beim Aufbau ihrer
Organisationen und der Erstellung von Konzeptionen zur Entwicklung des Sports ideell und
materiell zu helfen.

Unter Hinweis auf den Beschluss der 13. SMK am 22./23.11.1990 in Ludwigsburg ermutigen
die Sportminister und -senatoren alle Birgerinnen und Burger zu einem ehrenamtlichen
Engagement im Sport. Sie sind davon tUberzeugt, dass vor allem durch neue Kréafte und Ideen
der Sport Veranderungen erfahren kann, die ihn zu einem wesentlichen Gut aller Menschen
werden lassen.

Entschieden muss dem bei vielen Birgern der neuen L&nder aufkommenden Eindruck
entgegengewirkt werden, dass aufgrund der im wesentlichen vom Bund getragenen
Forderung des Spitzensports eine nachhaltige Unterstitzung des Breitensports verhindert wird
und somit die friiheren Ungerechtigkeiten des SED-Regimes im Sport fortbestehen. Die
Sportminister und -senatoren verwiesen deshalb wiederholt und mit Nachdruck auf die
Notwendigkeit der Hilfe beim Aufbau von Vereinen und Verb&nden, insbesondere der
Starthilfen fiir deren Arbeit sowie der Gewinnung und Férderung von Ubungsleitern. Die
starkere Nutzung der ABM-Programme zur Beschaftigung von Sportlehrern und Ubungsleitern
vornehmlich im Bereich des Breitensports ist dabei genauso notwendig wie die mdglichst
gebihrenfreie Bereit-stellung von Sportstatten zur Nutzung durch die Sportvereine.

Sport im Bildungsbereich

Die Neugestaltung des Bildungswesens in den neuen Landern bietet die Chance, auch den
Sport hinsichtlich seiner Rolle und Bedeutung fiir alle Bereiche von Bildung und Erziehung
neu zu bewerten. Dies gilt fur die elementare Bewegungserziehung im Vorschulalter, fir den
Sport in Schule und Hochschule sowie flr die Sportwissenschaft in gleicher Weise.

Inhalte und Konzeptionen flir eine moderne, freiheitliche Bewegungs- und Sportkultur missen
auf die Bedurfnisse des Einzelnen und auf die Chancen ausgerichtet sein, die der Sport fur die
individuelle und soziale Entwicklung bietet.

Eine Abkehr von Instrumentalisierung und Indienstnahme fiir Zwecke des Staates hin zu
offenen, demokratischen, auf Personlichkeitsentwicklung abzielenden Konzeptionen ist
erforderlich.

Die alten Lander unterstiitzen die neuen Lander bei der Umgestaltung und dem Ausbau des
Sports im Bildungsbereich. Als Orientierung dienen die Grundsatze des Zweiten
Aktionsprogrammes fur den Schulsport, insbesondere im Hinblick auf die zu erteilenden
Sportstunden, sowie die einschlagigen  Empfehlungen und Beschlisse der
Kultusministerkonferenz zum Sport in Schule und Hochschule.

Bei der Umstrukturierung sportwissenschaftlicher Einrichtungen und der Neuorganisation der
ehemaligen Kinder- und Jugendsportschulen sind positive Erfahrungen und pédagogisch
vertretbare Ansétze bei der konzeptionellen Neugestaltung zu berlcksichtigen. Die
Zusammenarbeit mit ortsansassigen Sportvereinen unter der Zielsetzung, Partnerschaften
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aufzubauen, spielt dabei eine wichtige Rolle. Die Sportministerkonferenz begrif3t in diesem
Zusammenhang das Bemihen der neuen Lander, die schulische und sportliche Betreuung
jugendlicher Leistungssportler im Zusammenwirken mit dem DSB wund seinen
Mitgliedsorganisationen abzusichern. Durch Modellversuche im Rahmen der Bund-Lander-
Kommission kénnten Neukonzeptionen getestet und Erkenntnisse auch fiir die Arbeit in den
Schulen mit sportlichem Schwerpunkt in den alten Landern gewonnen werden.

Die Uberregional orientierten schulsportlichen Wettkédmpfe, die in der Form von
Mannschaftswettbewerben aufgebaut werden sollten, missen sich an den Aufgaben und
Zielen sowie den Rahmenbedingungen der Schule und des Schulsports orientieren.

Aufbau der 6ffentlichen Sportverwaltung

Die Aufrechterhaltung des Sportbetriebs und die Verwirklichung eines birgernahen, von
Vereinen getragenen Sportangebots an die Bevdlkerung ist in den neuen Landern dadurch
gefahrdet, dass in den sich neu bildenden staatlichen Strukturen eine fachlich kompetente
Sportverwaltung kaum oder nur ansatzweise vorhanden ist. Bei den gravierenden allgemeinen
Problemen der offentlichen Hande in den neuen L&andern einschlieRlich Berlins besteht die
akute Gefahr, dass die Notwendigkeit auch des Aufbaus einer funktionierenden, den
Mindestanforderungen geniigenden Sportverwaltung an den Rand gedrangt wird.

Dabei wird keine formale Ubertragung von Verwaltungsmustern, wie sie in den alten Landern
gewachsen sind, angestrebt, sondern die Schaffung eines Instrumentariums, mit dem in der
aktuellen Situation Schaden begrenzt, Wertvolles gesichert und neue Strukturen kreativ
entwickelt werden konnen. Dies gilt sowohl fir die Sportverwaltung auf den staatlichen
Ebenen wie fur die kommunalen Gebietskorperschaften.

Die Sportminister und -senatoren unterstiitzen deshalb Bestrebungen und setzen sich fir
Hilfen ein, die von den alten Landern zur Starkung der personellen und finanziellen Situation
erbracht werden kénnen. Sie betonen, dass dabei vor allem eine fachliche Beratung in bezug
auf die Rechtsgrundlagen der Sportférderung, die Haushaltsplanung sowie die
haushaltsrechtlichen Vorschriften und das Zuwendungsrecht wichtig erscheint.

Sportmedizinische Betreuung

Der ehemals in der DDR zentral organisierte sportmedizinische Dienst hatte die
gesundheitliche Beratung und Betreuung der Sporttreibenden im Spitzensport und in
bestimmten Bereichen des Breitensports zur Aufgabe. Im Schulsport wurde er fir
Schulsportbefreiungen von Schilern und Lehrlingen tétig.

Nach Artikel 13 des Einigungsvertrages sind die Einrichtungen des ehemaligen
sportmedizinischen Dienstes in die Zusténdigkeit der Lander Ubergegangen und in den
allgemeinen offentlichen Gesundheitsdienst Uberfihrt worden. Dabei ist das qualifizierte
sportmedizinische Fachpersonal weitgehend nicht tbernommen worden und steht damit fur
die Aufgaben der sportmedizinischen Betreuung nicht mehr oder kaum noch zur Verfligung.

Die Sportminister und -senatoren der Lander appellieren daher an die Gesundheitsminister
und -senatoren, im offentlichen Gesundheitsdienst die Belange der sportmedizinischen
Betreuung mit zu berlcksichtigen, sportmedizinisch ausgebildetes Fachpersonal nach
Maoglichkeit in den o6ffentlichen Gesundheitsdienst zu Ubernehmen und Sportfacharzten die
Moglichkeit der Niederlassung als Arzt mit der Zusatzbezeichnung Sportmediziner
einzurdumen.

Die SMK betont, dass die sportmedizinischen Dienste in der ehemaligen DDR einen hohen
Standard erreicht hatten und unterstreicht die Notwendigkeit der Verbesserung der
sportmedizinischen Betreuung auch in den alten Landern. Sie halt in diesem Zusammenhang
weiter daran fest, sportmedizinische Ausbildungsfragen in die Approbationsordnung
aufzunehmen, die Weiterbildung im Bereich der Sportmedizin zu verbessern und im
Zusammenwirken mit dem Deutschen Sportbund und dem Deutschen Sportarztebund
Bemihungen um die Verbesserung der sportmedizinischen Betreuung im Breiten- und
Leistungssport fortzusetzen.
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Die Zusammenarbeit zwischen den demokratischen Lédndern Europas hat sich in den vergangenen
Jahrzehnten sténdig erweitert und vertieft. In diesem Proze3 haben der Europarat und die
Européaischen Fachminister-Konferenzen eine bedeutsame Rolle gespielt

Die politischen Anderungen in den Landern des frilheren ,Warschauer Pakts* haben seit 1990 deren
Annadherung an den Europarat, unterschiedliche Formen der Mitwirkung und teilweise auch schon die
Mitgliedschaft moglich gemacht. Der Europarat und seine Fachminister-Konferenzen werden somit zu
Instrumenten der gesamteuropaischen Zusammenarbeit auf allen Gebieten der Kultur, der Bildung
und Erziehung und auch des Sports.

Die Konferenz der Sportminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland begriif3t diese
Entwicklung und ist Uberzeugt, dass die Bundesrepublik sie mit groRem Einsatz aktiv unterstiitzen
muss, zumal die osteuropdischen L&nder gerade in den Arbeitsfeldern des Europarates neue
Orientierungen suchen.

So ist ihr Interesse im Sport, in dem jahrzehntelang staatlicher Dirigismus eine Fixierung auf
Spitzensport-Erfolge bewirkte, jetzt vorrangig gerichtet auf

- die Entwicklung des Sports in der Schule sowie des Sports und der Sportwissenschaft in der
Hochschule,

- den Aufbau demokratischer und staatsunabhéngiger Vereins- und Verbandsstrukturen,
- den Aufbau des Breitensports und
- die Schaffung von Sportanlagen.

Es handelt sich also um Bereiche der Sportpolitik, fir die in der Bundesrepublik Deutschland auf
staatlicher Seite eine eindeutige Zustandigkeit der Lander, nicht aber der Bundesregierung gegeben
ist.

In anderen Politikbereichen, in denen innerhalb der Bundesrepublik die Zustandigkeit bei den Landern
liegt, z. B. der Kultur-, Erziehungs- und Denkmalpflege-Politik, ist es absolut selbstverstandlich und
sténdiger Brauch, dass die Interessen der Bundesrepublik im Europarat und in Européischen
Fachminister-Konferenzen (auch in den sogenannten ,Informellen Konferenzen“) von gemeinsamen
Delegationen wahrgenommen werden, in denen die Bundesregierung und die Lander vertreten sind
und sich ihre Funktionen den Aufgaben und Themen entsprechend teilen.

Die Sportministerkonferenz faf3t einstimmig folgenden Beschluss Die SMK erklart aus gegebenem
Anlass, dass sie mit der Alleinvertretung der Bundesrepublik Deutschland im Sportbereich durch die
Bundesregierung nicht einverstanden ist. Sie betont ihre Bereitschaft, sich auch weiterhin mit dem BMI
innerhalb der Sportministerkonferenz eng abzustimmen und geht davon aus, dass Bund und Lander
gemall ihren Zustandigkeiten die Reprdsentanz des deutschen Sports auf staatlicher Ebene
wahrnehmen. In diesem Zusammenhang verweist die SMK auf ihren Beschluss vorn 6.6.1977.

Die Konferenz der Sportminister hat seit Jahren die Entwicklung von Gewalt im Umfeld von
GroRRveranstaltungen mit Sorge beobachtet. Sie hat deshalb mehrfach die bestehenden Probleme
analysiert und Beitrage zu ihrer Losung vorbereitet, zuletzt in ihrer Sitzung am 22./23.11.1990 in
Ludwigsburg Die jungsten Ausschreitungen vor allem bei Veranstaltungen des bezahlten und
medienwirksamen FufRballs zeigen den Trend zunehmender Brutalitat Jugendlicher gegen Personen
und Sachen. Sie zeigen aber auch, dass die von den Ausschreitungen betroffenen
Sportveranstaltungen von gewissen jugendlichen Gruppierungen als spektakulare Buhne fir ihre
Aktionen gesucht und genutzt werden.

Die Sportminister sehen die wachsende Gefahr, dass dem Sport bei anhaltender Entwicklung zur
Gewalt im Umfeld von Sportveranstaltungen schwerer und dauerhafter Schaden zugefligt werden
kann.

Sie erkennen das Problem der Gewalttatigkeit jugendlicher Gruppierungen im Umfeld von
Sportveranstaltungen als ein gesamtgesellschaftliches Phdnomen, dem mit geeigneten MafRhahmen
begegnet werden muss. Sie sehen aber auch, dass es nur mit Augenmalf3, in abgestimmter Form und
in gemeinsamem Handeln aller Beteiligten gelingen kann, dem Problem der Gewalt befriedigend zu
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begegnen. Sie verweisen daher auf die Anregungen und Beschlisse der Innenministerkonferenz und
werden sich ihrerseits an einem Nationalen Konzept Sport und Sicherheit beteiligen.

Aus der Sicht der Sportminister und -senatoren der Lander sind in erster Linie die
Rahmenbedingungen jugendlicher Lebenswelten zu reflektieren und bei LOsungsansatzen zu
berlicksichtigen. Zu Recht wird dabei im Achten Jugendbericht und im Gewaltgutachten der
Bundesregierung darauf hingewiesen, dass es durch politische Vorgaben, erzieherisch begleitende
MalRRnahmen und gezielte wirtschafts- und sozialpolitische Programme zuséatzlich darauf ankommt,
Probleme der Perspektiviosigkeit, der Sinn- und ldentitatskrise, der Individualisierung und auch der
Arbeitslosigkeit Jugendlicher zu bek&mpfen. Dies gilt vor allem auch fir die Situation der Jugendlichen
in den neuen Bundesléandern und Berlin, die von diesen Problemen in besonderem Mafl3e betroffen
sind. Da sich ihre Situation grundsatzlich anders darstellt als die der Jugendlichen in den alten
Landern, missen auch die Mallnahmen zur Behebung des Problems darauf abheben. Dabei spielt
das erkennbar gewordene Defizit an Abenteuer und Erlebnis bei Kindern und Jugendlichen eine
besondere Rolle. Hier kann auch der Sport seinen Beitrag leisten.

Die Sportminister der Lander empfehlen, der Problematik von Ausschreitungen Jugendlicher im
Rahmen von Sportveranstaltungen dreifach zu begegnen. Der Pravention kommt bei allen
MafRnahmen besondere Bedeutung zu:

1. Die sozialen Rahmenbedingungen fir ein jugendgemafes Leben in der Gesellschaft sind zu
Uberdenken und - falls erforderlich - zugunsten jugendlicher Interessen zu veréndern. Dazu
zahlen mit langerfristiger Wirkung

- die Uberpriifung gesetzlicher Vorgaben im Bereich von Ordnungs- und Jugendrecht,

— gewaltmindernde EinfluBnahme durch Erziehung und schulische Begleitung sowie in der
Berufsausbildung,

— das Weiterentwickeln von Angeboten fir eine sinnvolle Freizeitgestaltung,

— die Schaffung von ausreichenden Bewegungsraumen flr jugendgemalle
Freizeitgestaltung, insbesondere im urbanen Nahbereich, und Beriicksichtigung dieser
Aspekte in den einschlagigen Planungen der Stadte und Gemeinden,

— die Forcierung eines familiengerechten, grof3ziigig mit Bewegungs- und Spiel-radumen
ausgestatteten Wohnungsbaues,

— die Schaffung von Spielstraf3en in innerstadtischen Raumen,

— die Aufnahme bzw. verstarkte Berlicksichtigung der Bewegungs- und Sporterziehung in
die Ausbildungsordnungen fiir Erzieherinnen und Erzieher, Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeiter sowie verwandter Berufe.

2. Die Mdoglichkeiten des Sports missen genutzt werden, um integrativ auf jugendliche

Randgruppen der Gesellschaft zu wirken. Dazu gehéren

— verstarktes und innovatives Erarbeiten und Verwirklichen von Angeboten durch
Sportorganisationen und Sportvereine mit dem Ziel, jugendgeméaRes Gemeinleben zu
entwickeln,

— Starkung, Ausbau und Unterstiitzung von speziellen Jugendprojekten (Fan-Projekten),
— Vernetzung von kommunaler Jugendarbeit und Sportangeboten 6értlicher Sportvereine,

— Bemihungen um die Erhaltung der fir jugendgeméRes Verhalten notwendigen
Stehplatzbereiche in Sportstatten,

— mit den Sportfachverbanden (insbesondere FuRballbund und Bundesligavereinen)
abgestimmte Entwicklung von besonderen Betreuungsangeboten fur Jugendgruppen.
3. Durch ordnungspolitische, sicherheitstechnische und baufachliche MalRnahmen sind die
Voraussetzungen fir gewaltfreie Sportveranstaltungen zu verbessern. Dazu gehort:

— ein berechenbarer und situativ angemessener Einsatz von Sicherheitskréften,

— eine im Vorfeld von GrolRveranstaltungen zu leistende Aufklarungsarbeit mit gemeinsam
von Ordnungskréften, Sportvereinen und -verbénden sowie jugend-sozialen Einrichtungen
abgestimmten Formen und Inhalten,
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— das Weiterentwickeln sicherheitstechnischer Mdoglichkeiten zur Verbesserung der
Sicherheit fur Sportler und Zuschauer,

— die bevorzugte Foérderung des Sportstattenbaus in den neuen Landern und Berlin in
bezug auf sicherheitstechnische Malinahmen.

Die Sportministerkonferenz erklart ihre Bereitschaft, in koordinierenden Gremien auf nationaler wie auf
Landerebene mitzuarbeiten.

Im Ubrigen betonen die Sportminister und -senatoren, dass die Medien eine zunehmend
bedeutendere Rolle fiir Fan-Aggressionen spielen. Die Fans selbst sind sich ihrer Wichtigkeit fir eine
bestimmte Form der Berichterstattung bewufRt und finden in ihr eine Offentlichkeit, die sie subjektiv
aufwertet.

Die Sportministerkonferenz appelliert deshalb an die Medienvertreter, im Wege der Selbstkontrolle
weitere spezifische Kriterien zu entwickeln, die eine verantwortungsbewuf3te Berichterstattung vor,
wahrend und nach Sportveranstaltungen anstreben.

Die Grundvoraussetzungen und Rahmenbedingungen fir umfassende Bewegungs-, Spiel-und
Sportméglichkeiten von Kindern im Vorschulalter sind in unserer Gesellschaft ein vernachlassigtes
Thema. Die Diskussionen um Strukturverbesserungen im Breitensport und um internationale Erfolge
im Hochleistungssport verdecken oft zu leicht die Beschéaftigung mit fruhkindlichen
Bewegungserfahrungen, die eine der wesentlichen Wurzeln fir lebenslanges, stabiles Sportinteresse
darstellt.

Die Deutsche Sportjugend hat mit ihrem Kongref3 ,Kinder brauchen Bewegung - brauchen Kinder
Sport?“ im Februar 1991 die Debatte neu entfacht. Die Sportministerkonferenz greift diesen Anstol3
auf und fordert neue Initiativen zur Verbesserung der Bewegungserziehung und ihrer
Rahmenbedingungen im Elementarbereich.

Bewegung ist ein grundlegendes Bediirfnis des Menschen. Das Ausleben dieses Grundbedirfnisses
ist wesentliche Voraussetzung fir eine gelungene gesamtpersonliche Entwicklung des Kindes. Durch
Bewegung, Spiel und Sport erschlielt sich das Kind seine Lebenswelt. Seine gesamten
intellektuellen, sensorischen, geflhlsmaRigen und koérperlichen Sozialisationsfortschritte héngen
unmittelbar davon ab, wie die kindliche Bewegungsumwelt gestaltet ist. Sie beeinflul3t nicht nur die
motorische Entwicklung, sondern ist wesentlicher Bedingungsfaktor fir die Entwicklung aller
Fahigkeiten und damit fir das gesamte spatere Leben des Menschen. Bewegungserziehung im
Kindesalter ist deshalb mehr als sportliche Frihforderung. Sie ist lebenswichtiger Bestandteil einer
verantwortlichen Elementarerziehung.

Betonierte und bewegungsfeindliche Lebens- und Spielrdume fir Kinder und Jugendliche, die
Abenteuer, Selbsterfahrung und kontrolliertes Risiko in Spiel und Sport fast unmdglich machen, sind
nicht zuletzt auch eine der Ursachen fir individuelle Fehlentwicklungen, die sich in Aggressivitat,
Gewalt und - im sportlichen Bereich - in Hooliganismus auf3ern.

Die folgenden Forderungen beziehen sich zunachst und vor allem auf diejenigen Bereiche, die der
Gestaltung durch staatliche Politik zugénglich sind.

1. Zur Qualifikation und Ausbildungssituation von Erzieherinnen und Erziehern fir den
Elementarbereich

Der Stellenwert der Ausbildungsinhalte fir die Bewegungserziehung ist zu gering; die
Ausbildung ist bundesweit sehr unterschiedlich. Das Fach Bewegungserziehung ist nur in
einigen Bundeslandern direkt in den Ausbildungsgéangen verankert. Eine Analyse der
Rahmenrichtlinien und Ausbildungscurricula zeigt, dass das Themenfeld
Sportbewegungserziehung mit sehr unterschiedlicher Gewichtung und Reichweite in den
Lehrplanen enthalten ist. Lehr- und Stoffplane sind oft so umfangreich, dass fur den Bereich
Bewegungserziehung gar keine, nur grundlegende oder wenige exemplarische Inhalte
vermittelt werden kdnnen.

Es ist deshalb notwendig, die Ausbildung im Fach Bewegungserziehung/Sport mehr als bisher
in den Curricula zu verankern und vor allem die dafir qualifizierten Lehrkrafte an den

929



Fach(hoch)schulen durch wissenschaftliche Ausbildung an den Universitaten mit
entsprechenden Schwerpunkten heranzubilden.

Gute Erfolge zeigen in einigen Bundeslandern die auf freiwilliger Basis angebotenen
Fortbildungsangebote. Sie verbessern insgesamt den Kenntnisstand und das Bewul3tsein der
Erzieherinnen und Erzieher, sind aber noch zu singular. Die Landesregierungen sind
aufgefordert, den Tragern bei der Organisation und Finanzierung solcher Angebote mehr als
bisher zu helfen.

Zum Stellenwert der Bewegungserziehung im Kindergarten

Sport, Spiel und Bewegung diirfen in der Elementarerziehung nicht nur auf einzelne - wenn
auch tagliche - ,Sportstunden® beschrankt sein. Bewegungserziehung als Basis frihkindlicher
Gesamterziehung muss den gesamten Tagesablauf im Kindergarten bestimmen. Dazu
kommen einzelne Blocke von intentionaler Bewegungserziehung, die jeweils spezifische
motorische, kognitive oder emotionale Lernziele realisieren.

Dafiur sollten von den Landern Handreichungen und Materialien mit Konzeptionen fir die
Bewegungserziehung im Elementarbereich zur Verfiigung gestellt werden.

Zu den réumlichen und materiellen Voraussetzungen der Bewegungenserziehung im
Elementarbereich

Nur wenige Kindergéarten sind heute rdumlich und materiell fir ein zureichendes Angebot an
Sport, Spiel und Bewegung ausgestattet. Gruppenrdume und Aul3enflachen sind oft zu klein,
spezielle Bewegungsrdaume meist gar nicht vorhanden oder ebenfalls zu klein. Die
Ausstattung mit Kleingeréten ist unzureichend. Diese defizitdren Rahmenbedingungen sind oft
auch ein Grund dafir, dass pro Kindergruppe oft nur eine Stunde Bewegungserziehung in der
Woche stattfindet.

Schon beim Raumprogramm muissen entsprechende Raumangebote sichergestellt werden.
Zu deren Optimierung ist eine entsprechende Fachberatung notwendig. Sowohl fir die Innen-
wie auch fur die AuBenraume ist die heute vorgeschriebene Mindestnutzungsflache pro Kind
Zu gering, um eine angemessene Bewegungserziehung realisieren zu kénnen.

Mit Phantasie kdnnen vorhandene, aber nicht effektiv genutzte Flachen wie z.B. Garten,
Hecken und Freigelande dafiir beansprucht werden, anstatt genormte Spielflachen
umzuwandeln. In den Kindergartengesetzen sollten Planungsgrundsatze fur eine
bewegungsfreundliche Gestaltung der Kindergéarten enthalten sein.

Zur kindgerechten und bewegungsfreundlichen Gestaltung der alltdglichen Lebenswelt

Die alltagliche Lebenswelt unserer Kinder hat sich, was die Mdglichkeiten des taglichen
motorischen Lernens angeht, seit Jahrzehnten verschlechtert. Vor allem in den stédtischen
Ballungsgebieten sind die Mdglichkeiten friherer Generationen, die Welt im taglichen Spiel
kennenzulernen, massiv zuriickgegangen. Sie beschranken sich heute auf oft kimmerliche, in
Beton und Stahl standardisierte Restspielflachen.

In der Bauplanung, insbesondere im Sozialen Wohnungsbau, ist deshalb in weitaus starkerem
Malie als bisher auf eine kindgerechte Konzeption der Wohnung und des Wohnumfeldes zu
achten. Wohnungen sind variabler als bisher zu gestalten und ihre Ausstattung den
Bewegungsbedurfnissen der Kinder anzupassen.

Im Wohnumfeld ist die Einrichtung von mehr Spiel- und Bewegungsflachen fur Kinder
erforderlich. Vorhandene, aber nicht genutzte Freirdume sind zu 6ffnen. Hinterhéfe, Schulhofe
etc. kdnnen zu Spielhdfen umgestaltet sowie Rasenflachen freigegeben werden.

Eltern und Kinder missen an der Planung ihrer Bewegungsumwelt mehr als bisher beteiligt
werden; die Lernerfahrungen von Kindern sind zu bertcksichtigen.

Die erschreckenden Zahlen von verletzten und getdteten Kindern im Stral3enverkehr machen
es unabdingbar, dass insbesondere in Wohngebieten restriktive
VerkehrsumlenkungsmafRnahmen durchgefuhrt werden. Kinder missen in Wohnstral3en
ungeféhrdet spielen koénnen; Schritttempo und Tempo 30 sind in Wohngebieten
flachendeckend einzufiihren. Verénderte StralRenfiihrungen kénnen vorhandene Spiel- und
Bewegungsraume erhalten und neue erschlieBen. Entbehrliche Fahrbahnflachen lassen sich
zu neuen Spielflachen umgestalten.
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5. Zur Kooperation zwischen Kindergarten und Sportvereinen

Eine Zusammenarbeit zwischen Kindergarten und Sportvereinen findet bisher kaum statt.
Erzieherinnen und Erzieher erkennen die Notwendigkeit und die Chancen nicht; Mitarbeitern
in den Sportvereinen fallt es schwer, die Unterschiede zwischen kindlichen
Bewegungsbedirfnissen und dem traditionellen (Erwachsenen-)Sport zu erkennen und zu
akzeptieren. Vereinsangebote missen den Erkundungsdrang der Kinder und ihre oft
spontanen Bedurfnisse starker berlcksichtigen. Als Voraussetzung dafir muss die
Ubungsleiteraus- und Fortbildung verbessert und um die vorliegenden Konzepte offener
Bewegungserziehung und kindgerechter Sportangebote erweitert werden. Frihzeitige und
kontinuierliche Kontakte der Vereine zu den Kindergéarten und Eltern sind nétig, damit die
Vereinsangebote nicht nur fur Kinder sportinteressierter Eltern offenstehen. Sportangebote fur
Mutter und Kind o. &. sollten mehr als bisher angeboten werden.

Neue kindgerechte Sportstatten missen nach Mdoglichkeit wohnumfeldnah gebaut werden;
beim nachtraglichen Ausbau bestehender Sportanlagen missen kindliche Bedirfnisse besser
berucksichtigt werden.

Die Sportministerkonferenz faf3t einstimmig folgenden Beschluss:

Die Sportministerkonferenz beauftragt die Sportreferentenkonferenz, mit allen beteiligten
Organisationen und Institutionen (u. a. Kultusministerkonferenz, Jugendministerkonferenz, Deutsche
Sportjugend, freie und kommunale Tréger der Elementarerziehung) Strategien fur eine Beseitigung
der erkannten Defizite zu entwickeln und umzusetzen.

Mit Beschluss der 12. Sportministerkonferenz vom 16./17.11.1989 in Stuttgart haben die Sportminister
und -senatoren der Lander die Sicherung wohnungsnaher Sportanlagen gefordert und dazu die
geeigneten Wege aufgezeigt.

Sie begrifRen, dass nunmehr nach abschlielender Beratung durch den Bundesrat die von der
Bundesregierung vorgelegte Sportstattenlarmschutzverordnung in Kraft treten kann und damit eine
grolRere Rechtssicherheit fir den Betrieb offentlicher Sportanlagen im Wohnumfeld gegeben ist. Sie
halten dies aber erst flr einen ersten Schritt in die richtige Richtung, da die zivilrechtliche Absicherung
von Sportanlagen in Nachbarschaftskonflikten auch weiterhin offen ist. Es muss kunftig sichergestellt
werden, dass Sportanlagen, die in Ubereinstimmung mit den o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften des
Bundesimmissionsschutzgesetzes errichtet und betrieben werden, nicht durch privatrechtliche
Abwehranspriiche von Zivilgerichten gesperrt oder in ihrer Nutzung eingeschrankt werden.

Die Konferenz der Sportminister der Lander begruf3t daher die Gesetzesinitiative der Freien und
Hansestadt Hamburg, mit der das Bundesratsverfahren zur Anderung des
Bundesimmissionsschutzgesetzes eingeleitet worden ist (Bundesratsdrucksache 106/91), um auch im
zivilrechtlichen Bereich Verbesserungen herbeizufiihren. Sie dringt darauf, dass die Beratung vom
Bundesrat ziigig aufgenommen und méglichst bald abgeschlossen wird.

Mit Bestlrzung haben die Sportminister der Lander Meldungen registriert, wonach zahlreiche Sport-
und Spielplatze sowie andere Anlagen durch Verwendung dioxinhaltiger Materialien als
Gesundheitsrisiko eingestuft werden mussen.

Ersten Erkenntnissen zufolge scheint das beanstandete Material allerdings seit Ende der 60er Jahre
nicht mehr verwendet worden zu sein.

Die SMK begruf3t die sofort eingeleiteten Mallnahmen der Umwelt- und Gesundheitsminister. und
appelliert an alle Betroffenen, insbesondere die Trager solcher Anlagen, alle notwendigen
Untersuchungen so schnell und so grundlich wie mdglich durchzufihren und - bei Feststellung
geféahrlicher Kontaminationswerte - die Anlagen sofort zu schlieBen sowie die erforderlichen
Sanierungs- und ggf. EntsorgungsmafRnahmen umgehend zu veranlassen.
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Die SMK spricht sich dafiir aus, den notwendigen Sanierungsmaf3nahmen eine hohe Prioritat in der
staatlichen Forderung einzuraumen mit dem Ziel, die betroffenen Anlagen ihrem Verwendungszweck
schnell wieder zuzufihren.

Nach der Vereinigung der beiden Teile Deutschlands wird eine Neuregelung des Vorsitzes in der
Sportministerkonferenz fur die nachsten Jahre erforderlich.

Die Sportministerkonferenz fal3t deshalb den Beschluss, ab 1993 den Vorsitz wie folgt zu regeln:

Jahr Vorsitzland
1993/1994 Berlin

1995/1996 Sachsen
1997/1998 Hamburg
1999/2000 Brandenburg
2001/2002 Saarland
2003/2004 Sachsen-Anhalt
2005/2006 Bremen

2007/2008 Mecklenburg-Vorpommern
2009/2010 Schleswig-Holstein
2011/2012 Thiringen
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Beschlisse/Empfehlungen der
15. Konferenz der Sportminister der Lander am 28./29.11.1991 in
Wolfenbduttel

Ubersicht

Bericht des EG-Kommissars Dondelinger zum Thema ,Sport und EG*

Europdaische Charta des Sports

Européisches Forum des Sports

Vertrag Uber die Européische Union

EG und Lotteriewesen

Sportentwicklung

Doping im Sport

Beteiligung des Bundes an Umbaukosten von Anlagen fir Veranstaltungen des Spitzensports
Fonds fur Sach- und Reisemittel beim Vorsitzenden der SMK

Bericht Uber den Stand der Vorbereitungen der Kandidatur Berlins fir die Olympischen Spiele
im Jahr 2000

Die Sportministerkonferenz diskutiert kritisch den Bericht des EG-Kommissars Dondelinger zum
Thema ,Sport und EG*.

Die Konferenz der Sportminister der Lander begrif3t die Initiative des Europarats (eine Europaische
Chart) des Sports als Basisdokument fuir den Sport in Europa zu schaffen. Die Sportministerkonferenz
faRt einstimmig folgenden Beschluss:

1.

Die Sportreferentenkonferenz wird beauftragt, den vorliegenden Entwurf einer Européischen
Charta des Sports aus der Sicht der Lander zu analysieren und eine Stellungnahme fir die
Europdische Sportministerkonferenz in Rhodos vorzubereiten.

Sie halt die Verabschiedung einer Europaischen Charta des Sports in der Form einer
Empfehlung fir ausreichend.

Die Konferenz der Sportminister der Lander trifft in ihrer Sitzung am 28./29.11.1991 in
Wolfenbiittel erstmals mit Herrn Dondelinger, dem fir audiovisuelle Medien, Information,
Kommunikation und Kultur zustandigen Mitglied der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften, zusammen, in dessen Zusténdigkeitsbereich seit wenigen Jahren
Maflinahmen zur Verbreitung des Europa-Gedankens und zur Herstellung eines europaischen
Identitatsbewul3tseins mit den Mitteln des Sports durchgefiihrt werden. Die Grundlage fur das
Gesprach bilden die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament
.Die Europdische Gemeinschaft und der Sport® vom 31.07.1991 und die in vorangegangen
Sitzungen durchgefiihrten Erérterungen dieser Thematik.

Die Sportministerkonferenz stellt erneut fest, dass der Sport im Zuge der Integration der
Lander der Européaischen Gemeinschaft durch eine wachsende Anzahl von Regelungen
betroffen ist. Sie geht von der Erwartung aus, dass die Herstellung des gemeinsamen
Binnenmarkts, der Wirtschafts- und Wéhrungsunion sowie der Politischen Union diese
Auswirkungen noch erheblich verstarken werden. Wenngleich die Europaische Gemeinschaft
keine unmittelbaren Sport-Kompetenzen besitzt, schafft sie doch auf vielen Sektoren rechtlich
verbindliche Rahmenbedingungen, die auch den Sport beriihren. Dies gilt u. a. fir die freie
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Wahl des Arbeitsplatzes, den freien Verkehr von Kapital, Waren und Dienstleistungen, die
wechselseitige Anerkennung von Berufsaushildungen und Hochschulprifungen, vielfaltige
Forderprogramme, an denen der Sport teilhaben kann, sowie steuer- und
subventionsrechtliche Regelungen.

Die Konferenz der Sportminister der Lander erinnert daran, dass sie vor diesem Hintergrund
bereits im November 1990 beschlossen hat, es solle ein zur Beachtung des Grundsatzes der
Sportfreundlichkeit von EG-Regelungen aus den verschiedenen Politikbereichen geeignetes
LInstrumentarium® entwickelt werden, wobei die Zusammenarbeit zwischen Staat und
Sportorganisationen eine selbstverstandliche Voraussetzung darstellen misse. Die Minister
und Senatoren betonen erneut die folgenden Punkte:

— Sie befurworten eine engere Zusammenarbeit der EG-Lander auch im Sport;

— sie erwarten, dass die EG-Kommission nicht in die Tatigkeitsfelder autonomer
Sportorganisationen und in die nationalstaatlichen Kompetenzverteilungen eingreift, auch
nicht mittelbar z. B. durch die Schaffung eigener Sportveranstaltungen;

— in allen den Sport betreffenden Vorgéngen ist eine enge Abstimmung mit den
Sportorganisationen, den Regierungen und - zur Vermeidung von Doppelarbeit dem
Europarat erforderlich;

— die Minister erwarten insbesondere von der Kommission frihzeitige und umfassende
Informationen dber die im Europaischen Parlament, in den Ministerrdten und der
Kommission geplanten, laufenden bzw. abgeschlossenen Vorgénge, soweit sie den Sport
in irgendeiner Weise betreffen;

— sie halten die Entwicklung gemeinsamer Initiativen zur Forderung des Sports in den
Mitgliedstaaten der Européischen Gemeinschaft, die Erarbeitung gemeinsamer Positionen
zu internationalen sportpolitischen Problemstellungen und vielfache wechselseitige Hilfen
fur winschenswert.

Die Konferenz der Sportminister der Lander beflrwortet die Schaffung eines Sport-Forums,
um die Entwicklung unmittelbarer beeinflussen zu kénnen. Dem Forum sollen die EG-
Mitgliedstaaten angehotren, die ihre Delegationen entsprechend den nationalen
Gegebenheiten besetzen. Dies wirde fir die Bundesrepublik bedeuten, dass sie durch die
Bundesregierung, die Lander und die Sportorganisationen gemeinsam vertreten wird. Die
Minister erklaren ihr Einverstandnis, dass das Forum-Sekretariat technisch durch die
Kommission gefihrt wird.

Die Sportministerkonferenz weist nachdriicklich darauf hin, dass eine engere sportbezogene
Zusammenarbeit der Lander der Europaischen Gemeinschaft auch bedeutet, sich gegenuber
anderen europaischen Landern bzw. Organisationen zu 6ffnen.

Die Sportminister und -senatoren der Lander unterstreichen erneut ,- in Ubereinstimmung mit
der Ministerprasidentenkonferenz - ihren Anspruch, alle Angelegenheiten des Sports im
Rahmen der Européaischen Gemeinschaft selbst zu vertreten, soweit es sich nicht ausdriicklich
um ausschlieBliche Zustandigkeitsbereiche der Sportorganisationen handelt bzw. um
Teilgebiete, in denen innerhalb der Bundesrepublik Deutschland - ohne abschlieRende
Zustandigkeitserklarung - gegenwartig die Bundesregierung Aufgaben wahrnimmt. Dies
beinhaltet auch die Bereitschaft zur Federfiihrung bei der innerstaatlichen Koordination.

Der Vertreter von Nordrhein-Westfalen fuhrt in die Thematik ein. Es ergibt sich eine eingehende
Diskussion. Ein Beschluss wird nicht gefal3t.

In allen Landern der Bundesrepublik Deutschland sind die Anteile an den Wettertrdgen ein wichtiger
und umfangreicher Bestandteil der Finanzierung des Sports und der Sportorganisationen. Ohne
dieses historisch aus dem Ful3balltoto gewachsene Finanzierungssegment wéren die unverzichtbaren
Leistungen der Sportvereine und -verbande fur die Gesellschaft nicht oder nur sehr eingeschrankt
mdglich, es sei denn, andere (staatliche) Finanzierungsquellen traten an deren Stelle.
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Im Zuge der Vorbereitung des ,Gemeinsamen Marktes* sind Uberlegungen der EG-Kommission
bekanntgeworden, den gesamten Bereich der Wetten und Lotterien in Europa zukinftig zu
liberalisieren und sie innerhalb des Wettbewerbsrechtes als freie Dienstleistungen anzusehen und
rechtlich entsprechend zu regeln. Die Meinungsbildung der EG-Kommission ist zwar noch nicht
abgeschlossen, doch liegt das Gutachten einer renommierten Beratungsfirma vor, das eine Freigabe
des Wettmarktes nahelegt.

Die Lander in der Bundesrepublik Deutschland haben das Gliicksspielrecht bisher als ein ,repressives
Verbot mit Erlaubnisvorbehalt* behandelt. Es ist der Materie des Rechts fir 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung zugeordnet und wird damit nach unserer Auffassung nicht vom Gemeinsamen Europaischen
Markt fir Dienstleistungen betroffen. Die Konferenz der Ministerprasidenten der L&nder hat diese
Position am 25. Oktober 1991 bekraftigt. Wirde das Lotterie- und Wettspielwesen im zukinftigen
gemeinsamen Europa rechtlich unter den Voraussetzungen eines liberalen grenziiberschreitenden
Dienstleistungsmarktes behandelt, ware zu erwarten, dass zur Erhaltung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit die deutschen Lotto-Toto-Gesellschaften nicht mehr zur Abgabe von
Zweckertragen fiir gemeinnitzige Organisationen verpflichtet werden kdnnten. Dies wiirde soziale,
kulturelle und sportliche Organisationen und Institutionen im Kern treffen.

Die Sportministerkonferenz faf3t einstimmig folgenden Beschluss:

Sie betont, dass es sich bei den Fragen des Wettspielrechts nicht um eine Auspragung des freien
Dienstleistungswettbewerbs handelt, sondern dass Mafl3gaben des nationalen Ordnungsrechts im
Vordergrund stehen, die von der Liberalisierung des europdischen Marktes nicht erfaldt werden. Sie
bekréaftigt ihre Auffassung, dass die Anteile an den Wettmittelertrdgen in allen Bundeslandern fur die
Sportorganisationen eine wichtige und unverzichtbare Finanzierungsgrundlage darstellen und auch
zukunftig in einem gemeinsamen Europa erhalten bleiben mussen.

Sie wendet sich entschieden gegen die Bestrebungen und Uberlegungen der EG-Kommission, die auf
eine Liberalisierung des Wettspielrechts im Sinne freien Dienstleistungswettbewerbs hinauslaufen.

Sie weist die Bundesregierung eindringlich auf diese Position der Lander hin und bittet, diese auch bei
ihren AuRerungen gegeniiber der Kommission unmiRverstéandlich zu vertreten.

Sie geht davon aus, dass die Innenministerkonferenz bei der vorgesehenen Anhérung diese
Positionen eigenstandig vertreten kann.

Die Lander in der Bundesrepublik Deutschland tragen aus ihrer verfassungsrechtlichen Zustandigkeit
fur die Entwicklung des Sports eine besondere Verantwortung. Aus diesem Grund haben sich die
Sportminister der Lander auf ihrer 9. Konferenz am 3. November 1986 in Minster und auf ihrer 10.
Konferenz am 26. November 1987 in Minchen mit dieser Thematik befal3t und ihre Bereitschaft
erklart, an der Erarbeitung und Realisierung von Entwicklungskonzeptionen im Sport mitzuarbeiten.

Einstellungen und Haltungen der Menschen zum Sport und zu aktiver sportlicher Betéatigung hangen
in starkem MalRe von wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen Entwicklungen ab. Der Sport
kann zukinftig nur dann die ihm gestellten Aufgaben erflllen, wenn das Sportsystem in seinem
Selbstverstéandnis, seinen Inhalten, Angebots- und Organisationsformen, seiner Infrastruktur und
seinen Finanzierungs- und Forderungsgrundlagen den Veradnderungen Rechnung tragt. Dabei ist in
den neuen Léandern die vordringlichste Aufgabe der Ausbau der demokratischen
Sportselbstverwaltung sowie die Sicherung, Sanierung, Modernisierung und Ausbau der Sportstatten.
Es ist Aufgabe vorausschauender Sportpolitik, den erkennbaren Wandel im gesellschaftlichen Umfeld
unter dem Gesichtspunkt der Zukunft des Sports zu analysieren, daraus Entwicklungsziele zu
formulieren und Grundséatze fur das sportpolitische Handeln abzuleiten.

Fur die Zukunft des Sports erscheinen die folgenden gesellschaftlichen und sportfachlichen
Entwicklungstendenzen von besonderer Bedeutung:

— veranderte Arbeitsbedingungen,
— demographische Entwicklung,
— Ausbreitung sog. Zivilisationskrankheiten,

— Veranderung der Medienlandschatft,
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— Zunahme des Umweltbewul3tseins,

— Zunahme von Freizeit und von Mitteln fur die Freizeitgestaltung,

— gualitativ sich veranderndes Freizeitverhalten und Veranderungen in der Nachfrage nach Sport,
— verstarkte kommerzielle Angebote,

— Zunahme von Sportanbietern auf3erhalb der Sportorganisationen.

Diese sich abzeichnenden Veranderungen haben bereits jetzt ihre Auswirkungen auf den Sport. Sie
werden beispielsweise sichtbar darin, dass

— besonders in den neuen Landern der Auf- und Ausbau der Vereine sowie deren flachendeckende
Verbreitung voranschreitet,

— immer mehr Menschen sich sportlich betatigen wollen und entsprechende Angebote bei Vereinen
suchen,

— Beweggrunde und Zielvorstellungen fir das Sporttreiben erhebliche Ausweitungen erfahren,

— immer mehr Menschen sportliche Aktivitdt ohne feste Organisationsformen und Vereinsbindung
suchen,

— hoéhere Anspriiche an die Qualitat und Vielfalt der Sportangebote gestellt werden, wobei vor allem
in den neuen Landern Angebote in den Sportarten nachgefragt werden, die in der Vergangenheit
unbericksichtigt blieben oder wenig Férderung erfuhren,

— immer mehr Menschen im Sport eine Betatigungschance und einen Lebensinhalt sehen, denen
sich bisher kaum eine Mdglichkeit dazu bot,

— Sportvereine und Sportorganisationen sich im Hinblick auf ihre Organisationsstrukturen, ihre
Aufgaben und ihr Selbstverstandnis herausgefordert sehen,

— neben den Sportvereinen eine Vielzahl von Institutionen Sportangebote unterbreiten,
— Sportanlagen in Qualitat und Quantitat dem Bedarf nicht immer und Uberall entsprechen,

— verstarkt Sportaktivitaten und Gelegenheiten in freier Natur gesucht werden, wodurch Konflikte mit
dem Natur- und Umweltschutz entstehen kénnen,

— der Massentourismus verstarkt von Sportaktivitaten bestimmt wird,

— die verstarkte sportliche Nutzung von Anlagen in der Nachbarschaft zu Wohnbebauung soziale
Konflikte auslost.

Diese zum Teil ungeordneten Prozesse erfordern von der Ooffentlichen Hand entsprechende
Steuerungsmalnahmen.

Vor diesem Hintergrund haben einzelne Lander in der Bundesrepublik Deutschland in Partnerschaft
mit den Landessportblinden Initiativen entwickelt, mit speziellen Férderungsprogrammen, Projekten,
Modellen und wissenschaftlichen Untersuchungen fir eine ausgewogene, mit den Ubrigen
Ansprichen der Gesellschaft im Einklang stehende humane Sportentwicklung zu sorgen. Die
Sportminister der Lander sehen in diesen Initiativen wertvolle Beitrdge zur Losung der
Entwicklungsprobleme und Zukunftsaufgaben des Sports.

Sie erhalten es fir erforderlich,

— dem Recht auf ,Sport fir alle” und der ,Sozialen Offensive“ des Sports verstarkt Geltung zu
verschaffen,

— Mittel und Wege zu suchen, noch mehr Menschen an eine aktive sportliche Betéatigung
heranzufihren,

— eine enge Zusammenarbeit von Schule und Verein zu férdern, um den vor allem in den neuen
Landern ricklaufigen Tendenzen im Kinder- und Jugendsport nachhaltig entgegenwirken zu
kénnen,

— den Zugang zum Sport fur die Gruppen zu erleichtern, die bisher noch unterreprasentiert sind, wie
z. B. Altere, Frauen, Kinder, Aussiedler, auslandische Mitblrgerinnen und Mitburger, Arbeitslose,
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— die Chancen des Sports zur Lebensbewaltigung fiir Behinderte, gesundheitlich gefahrdete oder
gesundheitlich geschadigte Gruppen starker zu nutzen,

— die Ausbildung von haupt- und ehrenamtlich tatigen Mitarbeitern in den Sportvereinen zu
verbessern,

— durch neue Konzeptionen in der Sportstattenentwicklungsplanung der Infrastruktur im Sport
Impulse zu geben,

— die Sportstatten qualitativ und quantitativ auch unter Beriicksichtigung humaner und ékologischer
Gesichtspunkte den veranderten Bediirfnissen und dem veranderten Bedarf anzupassen,

— umweltgerechtes und umweltvertragliches Sportreiben in- und aufRerhalb von Sportanlagen zu
sichern,

— den Sportorganisationen zu helfen, bei der Verwirklichung des Zieles ,Sport fur alle ihre
Aufgaben angemessen zu erfilllen und auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene durch
Sportentwicklungskonzeptionen abzusichern.

Die Sportministerkonferenz faf3t einstimmig folgenden Beschluss:

Sie beauftragt die Sportreferentenkonferenz, in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Sportbund und
den kommunalen Spitzenverbanden

1. im Rahmen einer einzurichtenden Arbeitsgruppe sowie einer baldmdéglichen Expertentagung
das Thema ,Sportentwicklung® in seiner unterschiedlichen Ausgangslage, die nach der Einheit
Deutschlands existiert, fir die Bundesrepublik Deutschland aufzugreifen, bereits vorliegende
Entwicklungskonzepte zu analysieren, eine Bestandsaufnahme vorzunehmen und unter
Berlcksichtigung der unterschiedlichen Voraussetzungen in den alten und neuen Landern
mogliche Grundséatze und Ziele der Sportentwicklung mit den betroffenen Institutionen
abzustimmen,

2. als Grundlage fir eine kunftige Sportstattenentwicklungsplanung die nach einheitlichen
Kriterien vorzunehmende statistische Erfassung der Sportanlagen in den neuen Landern
voranzutreiben,

3. die bereits eingeleiteten Arbeiten zu Konzeptionen und Instrumentarien flr die
Sportstattenentwicklungsplanung in den alten Landern im Zusammenwirken mit dem
Bundesinstitut fir Sportwissenschaft erproben zu lassen und baldmdéglichst zum Abschlul3 zu
bringen sowie Kriterien fir einen freizeitgerechten und humandékologischen Spiel- und
Sportstattenbau zu formulieren, die den neuen Landern bei ihrer zukinftigen
Sportstattenentwicklungsplanung als Erfahrungswerte dienen kénnen,

4, Empfehlungen fir die Sportentwicklung in den Landern aufzugreifen und einen
Maflinahmenkatalog zu erarbeiten,

5. die Vorschlage der KMK zur Entwicklung des Sports im Bildungsbereich in die Uberlegungen
einzubeziehen,

6. der SMK weiter zu berichten.

Die Sportministerkonferenz sieht in der Anwendung des Dopings die gré3te Gefahr fur die Zukunft des
Hochleistungssports und dariiber hinaus wegen der Offentlichkeitswirksamkeit dieses Bereiches fiir
den Sport allgemein. Sie unterstreicht deshalb noch einmal ihre grundséatzliche Ablehnung des
Dopings im Sport und ihre Forderungen mit dem Ziel einer wirksamen Bekampfung entsprechend
ihren Beschlissen vom 26. November 1987 (10. SMK), vom 09. Dezember 1988 (11. SMK) und vom
16./17. November 1989 (12. SMK).

Die Sportministerkonferenz nimmt zur Kenntnis, dass im Laufe dieses Jahres weitere Anséatze fir eine
Strategie der Dopingbekampfung gemacht worden sind:

1. Der Deutsche Sportbund und das Nationale Olympische Komitee haben im Januar 1991 -
auch nach Beratung mit dem in der Bundesregierung fir Fragen des Spitzensports
zustandigen Bundesminister des Innern - eine unabhéngige Kommission eingesetzt.
Vorsitzender war der Prasident des Bundessozialgerichts Prof. Dr. Heinrich Reiter. Aufgabe
der Kommission war es, aufgrund der Erfahrungen in der Vergangenheit Handlungskonzepte
zur Bekédmpfung des Dopings in der Zukunft zu entwickeln. Es war nicht ihre Aufgabe,
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Einzelfélle von Doping aufzuklaren und dafiir SanktionsmalRnahmen vorzuschlagen. Die
Kommission hat im Juni 1991 ihren Abschluf3bericht vorgelegt.

Beim DSB steuert und organisiert die Doping-Kontroll-Kkommission (DKK) unter dem Vorsitz
von Dr. Evers das Doping-Kontroll-System (DKS) des DSB (Kontrollen auf3erhalb der
Wettkampfe). Diese Kommission wurde am 14.12.1990 vom DSB-Bundestag eingerichtet und
umgehend tatig. Das Procedere wurde objektiviert und der DSB-Bundesausschuld
Leistungssport von seiner Verantwortung entlastet. Die Kommission untersteht unmittelbar
dem DSB-Prasidium. Fir 1992 sind 4.000 Kontrollen vorgesehen, die moéglicherweise von
einer externen Einrichtung durchgefuhrt werden, wobei die letzte Verantwortung jedoch beim
DSB verbleibt.

Weiterhin richtete der DSB im Dezember 1990 eine Kommission zur Beratung in aktuellen
Doping-Fragen als Prasidialkommission unter dem Vorsitz seines Vizeprasidenten von
Richthofen ein. Die Kommission hat die Aufgabe, aktuelle Falle aufzuarbeiten und die
Spitzenverbande mit dem Ziel konkreter Problembewadltigung zu beraten. Sie hat keine
Sanktionsgewalt; diese liegt bei den autonomen Spitzenverbanden. Sie wird ihren Bericht am
14. Dezember 1991 vorlegen,

Der DSB-Bundesausschufd Leistungssport und dessen Vollversammlung der Spitzenverbande
haben die Vorschlage der Unabhangigen Doping-Kommission begrif3t und ihre alsbaldige
Umsetzung zugesagt. Der DSB hat gleichzeitig eine Juristenkommission eingesetzt, die den
Fachverbanden Hilfestellung bei der Anpassung ihres Regelwerkes leisten soll. Das Nationale
Olympische Komitee fur Deutschland hat am 16.11.1991 Sanktionen gegen Dopingsiinder im
Hinblick auf die Olympischen Spiele beschlossen: die Sperrung von Athleten fir die jeweils
folgenden Olympischen Spiele, von Trainern, Arzten und Funktionédren auf Lebenszeit.

Der Bundesminister des Innern hat fur die Férderung der Fachverbande in 1992 gefordert,
dass ihm alle Verbande zusammen mit den Planungsunterlagen ein schlissiges Konzept fir
die Dopingbekampfung zuleiten. Die Sportminister und -senatoren stellen mit Sorge fest, dass
trotz dieser erkennbaren Bemuihungen die Losung der mit dem Doping verbundenen
Probleme noch nicht erreicht worden ist, weil in den Sportverbanden Verantwortlichkeit und
Konsequenz des Handelns noch vielerorts unzureichend erscheinen.

Die Sportministerkonferenz faf3t einstimmig folgenden Beschluss:

1.

Sie begriRen Einsetzung und Arbeitsergebnisse der Unabhangigen Doping-Kommission unter
dem Vorsitz des Prasidenten des Bundessozialgerichts, Prof. Dr. Reiter, und fordern eine
konsequente Umsetzung der Empfehlungen.

Sie fordern die Verbande auf, ihre Verantwortung fur die Gesundheit und Wirde der Sportler,
fur die ethischen Prinzipien sowie die Zukunft des Sports weiterhin entschieden
wahrzunehmen und die eingeleiteten MaRnahmen gegen Doping wirksam durchzufiihren. Sie
weisen ausdricklich darauf hin, dass einseitige Schuldzuweisungen an Athleten, Trainer und
Funktiondre in der ehemaligen DDR unangebracht sind und vielmehr das Doping in der
gesamten Bundesrepublik Deutschland untersucht und aufgearbeitet werden muss.

Die SMK erwartet, dass die vom DSB eingeleiteten konkreten MaRnahmen erfolgreich sein
werden. Damit entfiele die Forderung nach Einsetzung eines Parlamentarischen
Untersuchungsausschusses zur Klarung der Fragen zum Doping in der Bundesrepublik und in
der ehemaligen DDR.

Die einzelnen Lander behalten sich Konsequenzen bei der finanziellen Férderung solcher
Verbéande in den Landern vor, die nicht gezielt gegen Doping vorgehen.

Sie werden bei der Erarbeitung padagogischer Konzepte und Kampagnen gegen das Doping
im Nachwuchsbereich verstarkt mithelfen.

Die Innenminister- und Wirtschaftsministerkonferenzen werden aufgefordert, MalRhahmen
vorzusehen, wie einem illegalen Handel mit Anabolika insbesondere in Bodybuilding- und
Fitnel3zentren entgegengetreten werden kann.

Die Sportministerkonferenz faf3t einstimmig folgenden Beschluss:

Nach den ,Grundsatzen fiir die Kooperation zur Férderung des Leistungssports“ beteiligt sich der
Bund bei allen ,ergdnzenden Baumaflinahmen®, die fiir den Betrieb der Bundesstutzpunkte erforderlich
sind. So wird neben erganzenden Neubaumafnahmen auch die notwendige Sanierung bestehender
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Anlagen vom Bund mitfinanziert. Darliber hinaus hat sich der Bund auch beim Ausbau und der
Modernisierung grof3er Sportstadien engagiert. Beispielhaft sind die BaumaRnahmen anlaBlich der
Olympischen Spiele 1972 und der Ful3ballweltmeisterschaft 1974 zu nennen. Diese Anlagen stehen
auch heute in erster Linie Veranstaltungen des Spitzensports zur Verfligung. In den neuen Landern
besteht ein erheblicher Sanierungsbedarf bei Anlagen fiir Veranstaltungen des Spitzensports, der vor
allem auch aus Sicherheitsgrinden keinen Aufschub zulaf3t. Die Kosten dieser Baumaflnahmen
kénnen nicht von den Tragern und den neuen Landern allein getragen werden.

Die Konferenz der Sportminister der Lander appelliert deshalb an den Bund, sich an den anstehenden
Ausbau- und Sanierungsmafnahmen finanziell angemessen zu beteiligen.

Die Sportministerkonferenz ist in zunehmendem Male in vielféltige Aufgaben und Aktivitdten auf
nationaler und internationaler Ebene einbezogen. Die Wahrnehmung der Interessen der Lénder in
diesem ubergreifenden Feld kann nicht allein durch den Vorsitzenden der Sportministerkonferenz bzw.
durch das geschéftsfiihrende Ministerium geleistet werden, sondern erfordert eine
Aufgabendelegation bzw. die Einbeziehung von Experten aus allen Landern. Dafiur werden
Reisekosten und Sachmittel benétigt, die der Sportministerkonferenz bisher nicht zur Verfigung
stehen.

Soweit Lander-(SMK-)Vertreter schwerpunktmaRig auch fir das eigene Land tatig werden bzw.
Mitglieder offizieller Delegationen der Bundesrepublik Deutschland sind, werden die anfallenden
Kosten von dem jeweiligen Land bzw. vom Auswartigen Amt bereitgestellt. Dartiber hinaus ist die
Interessenvertretung der in der Sportministerkonferenz zusammenarbeitenden Lander in der Regel
wegen fehlender Mittel bisher nicht méglich bzw. von der Entscheidung Dritter abhéngig. Es besteht
daher die Notwendigkeit, beim geschéaftsfihrenden Ministerium/bei der geschéaftsfihrenden
Senatsverwaltung einen Landerfonds zu schaffen. Dieser wird bendtigt fur Sach- und Reisekosten zur
Teilnahme an

- nationalen und internationalen informellen Treffen auf Bundes-, EG- und Europaratsebene

- nationalen und internationalen Veranstaltungen zwischenstaatlicher Gremien und
Sportorganisationen

- Gremien der nationalen und internationalen Normung im Sportstattenbau und bei
Sportgeraten

- nationalen und internationalen Fachtagungen.

Die Sportministerkonferenz faf3t einstimmig folgenden Beschluss:

1. Sie betont die Notwendigkeit und beschliel3t die Einrichtung eines Landerfonds fir Sach- und
Reisemittel zur Wahrnehmung der Landerinteressen auf nationaler und internationaler Ebene.
2. Die Mittel werden vorbehaltlich der Zustimmung der jeweiligen Parlamente im Haushalt des

Ministeriums bzw. der Senatsverwaltung des Vorsitzenden der Sportministerkonferenz ab
1992 bereitgestellt. Sie betragen mindestens 20.000,- DM jahrlich.

3. Die Mittel durfen nur fir die Zwecke bereitgestellt werden, fir die das Auswartige Amt oder
andere in Betracht kommende Dienststellen Kosten nicht lbernehmen.

4, Uber die Verwendung der Mittel im Einzelfall entscheidet das Préasidium der
Sportreferentenkonferenz im Einvernehmen mit dem Vorsitzenden der

Sportreferentenkonferenz.

Die Sportministerkonferenz nimmt den Bericht von Herrn Staatssekretéar Bock Uber den Stand der
Vorbereitungen zur Kandidatur Berlins fur die Olympischen Spiele im Jahr 2000 zustimmend zur
Kenntnis. Sie unterstitzt die Kandidatur Berlins.
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Beschlisse/Empfehlungen der
16. Konferenz der Sportminister der Lander am 17./18.09.1992 auf
Norderney

Ubersicht

— Sportinfrastruktur in den neuen Landern

— MalBnahmen gegen das Doping, insbesondere auf der Ebene der Lander
— Leistungssport

— Sport in den Landerverfassungen

— Forschungsforderung im Sport

— Entwicklungen des Sports in der EG

—  Sport der Alteren

— VeraulRerung von Sportstatten aus bundeseigenen Liegenschaften in der Folge von
Truppenreduzierungen

Die Sportminister der Lander haben sich bereits auf ihrer 2. (14.) Konferenz am 06./07. Juni 1991 in
Oldenburg und am 28./29. November 1991 in Wolfenblttel mit der Sportférderung in den neuen
Landern befafdt. Die Sportminister unterstreichen erneut die bedeutende Rolle des Sports und der
Sportférderung fir die Schaffung gleicher Lebensbedingungen in den alten und neuen Landern und
damit fir das Zusammenwachsen des vereinten Deutschlands. Sie halten es angesichts noch
bestehender Probleme und des West-Ost-Gefélles fur unverzichtbar, die auf Chancengleichheit aller
Deutschen im Sport gerichteten Initiativen und Malnahmen zu beschleunigen und zu verstarken. Sie
verfolgen das Ziel, in allen Bereichen des Sports gleiche Rahmenbedingungen in ganz Deutschland
zu schaffen. MaRnahmen, die diesem Ziel vorrangig dienen, sind:

— die rechtliche Sicherung von Sportstéatten
— die Sanierung und Entwicklung von Sportstéatten
— -die Forderung des Aufbaus eines demokratischen Vereins- und Verbandswesens.

Nach eingehender Diskussion fassen die Sportminister und -senatoren einstimmig folgenden
Beschluss:

l. Zur rechtlichen Sicherung der Sportstatten durch Ubertragung des Eigentums

1. Die Sportminister bekraftigen erneut ihre Aufforderung an Stadte und Gemeinden, fur alle
Betriebssportanlagen (ca. 4000) Antrage an die Treuhandanstalt (THA) zur Ubertragung in
Kommunaleigentum zu stellen. Den Stadten und Gemeinden wird dringend nahegelegt, die
erforderlichen Antrage unverziglich zu stellen, weil die THA beabsichtigt, die Privatisierung
der Unternehmen bis 30.06.1994 abzuschliel3en.

2. Sie begrifRen grundsatzlich die Gesetzesanderung des Vermdégenszuordnungsgesetzes
(VZOG), das durch Ergdnzung um den § 7a anstelle der Selbstbindung der THA eine
gesetzliche Erméchtigung fur diese schafft, die Betriebssportanlagenauf Antrag unentgeltlich
an die Kommunen zu Ubertragen. Sie erwarten, dass die THA die Erméachtigung zugunsten
des Sports nutzt.

3. Sie begriiRen die im Bundeshaushalt abgesicherte unentgeltiche Ubertragung der
Sportanlagen des ehemaligen DTSB in das Eigentum der neuen Lander und Berlins. Die mit
der unentgeltlichen Ubertragung gekoppelte Zustimmungsverpflichtung aller neuen L&ander
einschlieRlich Berlins zur Regelung der entgeltlichen Ubertragung der Objekte der enemaligen
Gesellschaft fur Sport und Technik (GST) wird jedoch als sachfremd bewertet. Sie appellieren
deshalb an die Bundesregierung, insbesondere an den Bundesminister der Finanzen, diese
Koppelung aufzuheben.
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4, Sie fordern die Bundesregierung erneut auf, auch die Sporteinrichtungen der ehemaligen
Nationalen Volksarmee (NVA), der ehemaligen Westgruppe der Sowijetischen Streitkrafte und
der GST unentgeltlich zu Ubertragen. Sie halten die bisherige Regelung des Verkaufs mit
einem Preisnachlaf? von lediglich bis zu 30 % unter deren Verkehrswert fur vollig ungeeignet.

5. Sie begruRen die Absichtserklarung des Bundes (BMF, BMI) und der THA, die Sportanlagen
der ehemaligen Dynamo-Vereine durch die THA unentgeltich an die Kommunen zu
tibertragen. Die jetzt von der THA angebotene befristete Uberlassung steht dazu im
Widerspruch und wird der Zielstellung des ,Gemeinschaftswerks Aufschwung-Ost* nicht
gerecht. Die Sportminister bestehen mit Nachdruck auf der unentgeltlichen Ubertagung in das
Kommunaleigentum nach dem VZOG.

6. In Anbetracht der noch offenen rechtlichen und finanziellen Fragen zur Sicherung und
Ubertragung von Sportstatten halt die SMK das bereits mehrfach angeregte Spitzengesprach
zwischen BMF, BMI, THA, Kommunalen Spitzenverbanden, DSB und SMK fiir unbedingt
erforderlich. Die Sportminister erwarten, dass der BMF hierflr seine Bereitschaft alsbald
erklart.

I Zur Sanierung und Entwicklung von Sportanlagen

1. Der groRte Teil der Sportanlagen in den neuen Landern einschlieBlich Berlins ist stark
sanierungsbedurftig. Der defizitare Zustand dieser Anlagen behindert im starken Mal3e die
dringend gebotene Sportentwicklung in den neuen Landern. Die Sportminister erneuern
deshalb ihre anlaRlich der 2. (14.) SMK in Oldenburg 1991 erhobene Forderung nach einem
Sportstattensicherungs- und -sanierungsprogramm in den neuen Landern einschlieBlich
Berlins. Sie halten ein zeitlich befristetes Sonderprogramm zur Erhaltung und Sanierung der
Sportstatten aus Bundesmitteln fiir unbedingt erforderlich.

2. Sie stellen erneut fest, dass die Sportanlagenentwicklungsplanung als Instrument fiir eine
bedarfsgerechte Entwicklung der Sportinfrastruktur unverzichtbar ist. Der unterschiedlichen
Ausgangslage in den alten und neuen Landern ist dabei in differenzierender Weise Rechnung
zu tragen.

Sie erwarten mittelfristig die Erarbeitung eines Konzepts, das geeignete Instrumentarien
schafft, um schrittweise die strukturellen Unterschiede in der Sportstattenversorgung zwischen
alten und neuen L&ndern auszugleichen.

Daruber hinaus appellieren sie erneut an die Kommunen, in den Flachennutzungsplénen in
ausreichendem MalRe Flachen fur Sportanlagen auszuweisen mit dem Ziel der Schaffung
einer zeitgemalen Sportstatteninfrastruktur.

M. Zur Forderung des Aufbaus demokratischer Strukturen im Bereich der Vereine und
Verbande

Die Sportminister sehen im Aufbau wirksamer demokratischer Strukturen im Sport ein grundlegendes
Erfordernis. Das Ehrenamt und die Bereitschaft zur Ubernahme von Verantwortung im Sport sind
dabei entscheidende Voraussetzungen und damit tragende Séulen des Demokratisierungsprozesses.
Die Sportminister werden ihre Bemihungen zur Starkung ehrenamtlicher Mitarbeit auf der Basis ihres
Beschlusses der 1. (13.) SMK 1990 in Ludwigsburg fortsetzen. Zur Stitzung des Ehrenamts gilt es
dartber hinaus, hauptberufliche Krafte durch finanzielle 6ffentliche Hilfen zu férdern. In diesem
Zusammenhang halten sie die Fortfihrung von ABM-Programmen, soweit diese der Erweiterung und
Neugestaltung von Sportangeboten dienen, fir erforderlich. Die Sportminister fordern deshalb,
geeignete Voraussetzungen hierfir zu schaffen und alle haushaltsméaRigen Mdglichkeiten zu prifen,
um bewahrte AB-Malinahmen in die Strukturen der reguldaren offentlichen Sportférderung
Uberzuleiten.

Das Doping ist eine der gréRten Gefahren fur den Sport, da es dessen Grundwerte und selbstgesetzte
Regeln verletzt.

Es bedarf einer konsequenten Anwendung des vorhandenen rechtlichen Instrumentariums, um
diesem Problem zu begegnen. Dariiber hinaus ist zu prifen, ob die bestehenden gesetzlichen
Regelungen des Arzneimittelgesetzes bzw. des Strafrechts zur Bekdmpfung des Dopings ausreichen.
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In Wirdigung der Bemiihungen

des DSB, z. B. durch den Bericht der Reiter-Kommission, die Rahmenrichtlinien zur
Bekampfung des Dopings sowie die Einfilhrung von Dopingkontrollen auch auf3erhalb von
Wettkampfveranstaltungen

des Bundesministeriums des Innern

zahlreicher Spitzenfachverbénde

und in Anbetracht der bisherigen Beschliisse der Sportministerkonferenz zum Thema Doping

vom 08. Dezember 1988 in Wiirzburg,
vom 16./17. November 1989 in Stuttgart und
vom 28./29. November 1991 in Wolfenbiittel

sowie in Respektierung

der EntschlieBung des Rates der Europaischen Gemeinschaften tber einen Antidoping
Verhaltenskodex im Sport vom 27./28. Januar 1992

der Europdischen Konvention gegen Doping im Sport vom 30.05./01.06.1989 in Reykjavik

des daraus resultierenden internationalen Seminars vom 06. bis 08. November 1990 in Wien
sowie

der Ergebnisse der 3. Standigen Anti-Doping-Weltkonferenz vom 23. bis 26. September 1991
in Bergen,

fassen die Sportminister der Lander folgenden Beschluss:

1.

Die Sportminister der Lander begrif3en die vielfaltigen Aktivitdten der Sportorganisationen,
insbesondere die Rahmenrichtlinien zur Bekéampfung des Dopings, den Sanktionenkatalog
und das Dopingkontroll-System des Deutschen Sportbundes, sowie die von zahlreichen
Sportfachverbanden in ihren Regelwerken verankerten MaRnahmen gegen Doping im Sport.

Sie erkennen ausdricklich an, dass der Deutsche Sportbund, das Nationale Olympische
Komitee, die olympischen Fachverbdnde und die Stiftung Deutsche Sporthilfe die
Durchfiihrung der Dopingkontrollen finanzieren. Unabhangig davon tragt der Bund die Kosten
der Dopinganalyse. Im Hinblick auf die insbesondere bei internationalen
Spitzensportveranstaltungen erzielbaren Einnahmen erwartet die SMK, dass ein groRerer
Anteil dieser Mittel fur die Verstarkung des Kampfes gegen Doping verwendet wird.

Uber die von den Sportorganisationen bereits eingeleiteten MaRnahmen hinaus fordern die
Sportminister den Deutschen Sportbund und insbesondere die Fachverbande dazu auf,
folgende Aktivitaten weiter voranzutreiben bzw. auszuweiten:

— Information und Beratung von Athleten, Trainern, Physiotherapeuten und Arzten iber die
Gefahren des Dopings fur die Grundwerte des Sports und die Gesundheit; Entwicklung
von Informationsmaterialien und gezielte Aufklarungsveranstaltungen

— Vertiefung der Kenntnisse der Trainer und Ubungsleiter tiber Doping und die Problematik
der Substitution im Rahmen der Aus-, Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen

— Konsequente Umsetzung des Sanktionenkatalogs gegen Athleten, Trainer,
Physiotherapeuten, Arzte und Funktionare

— Aufnahme von Regelungen in Dienstvertrage fur haupt-und nebenberufliche Trainer und
andere Mitarbeiter von Sportorganisationen und Vereinen, die beim Verstol3 gegen das
Dopingverbot eine fristlose Kindigung vorsehen -Aufnahme angemessener Sanktionen
gegen ehrenamtliche Mitarbeiter und Fihrungskréfte in die Satzungen der Vereine,
Landes- und Spitzenfachverbande bei schuldhaften Dopingverstdf3en

— im Hinblick auf die rechtliche Uberprifung eine Verankerung préaziser Regelungen fir
Dopingtests und Sanktionen in den Satzungen und Regelwerken der Verbande.

Die Sportreferentenkonferenz  wird beauftragt, die Notwendigkeit und Madglichkeit
stichprobenartiger Dopingkontrollen sowie deren Finanzierung bei D/C-Kader-Mitgliedern,
insbesondere auch unter padagogischen Gesichtspunkten zu prfen.

Dariiber hinaus appellieren die Sportminister an die Bundesregierung, die Entwicklung
weiterer Kontrolimethoden zu unterstiitzen und zu férdern.

Die  Sportministerkonferenz  sieht die  Notwendigkeit, die = Bemihungen der
Sportselbstverwaltung zur Bekampfung des Dopings auch auf Landerebene zu unterstitzen.
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Besondere  Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang den  Ministerien,
Landessportbiinden, Landesfachverbanden, Vereinen und Schulen zu. Praventive
MaRnahmen stehen dabei im Vordergrund.

Die Sportminister der Lander betonen ihre Bereitschaft, Aktivitdten dieser Institutionen zu
unterstiitzen. Sie erachten die folgenden MaRnahmen als besonders wichtig:

— Sicherstellung einer verantwortungsvollen und qualifizierten sowie regelmaiig
stattfindenden  sportmedizinischen Betreuung und Beratung der jugendlichen
Leistungssportler

— Vertiefende Seminare und Fortbildungsveranstaltungen der Landesfachverbédnde zum
Kampf gegen das Doping

— Verankerung verbindlicher Themen zur Dopingproblematik im Rahmen der Qualifikation
zum Sportmediziner sowie in deren Fortbildung

— Veranstaltung von Aufklarungsmaf3nahmen durch die Gesundheitsémter im Rahmen des
Auftrags nach der dritten Durchfiihrungsverordnung zum Gesetz zur Vereinheitlichung des
Gesundheitswesens

— Einbeziehung von Fragen der Bekdmpfung des Arzneimittelmi3brauchs und des Dopings
in Malnahmen der Lander zur Gesundheitserziehung und Suchtbekampfung

— Einbeziehung der Dopingproblematik in die Aus- und Fortbildung der Lehrer

— Aufklarungsarbeit in der Schule durch Thematisierung des Fairne3gedankens,
insbesondere der Dopingproblematik auch in Verbindung mit auf3ersportlichen
Themenbereichen.

— Die Sportminister werden Foérdermittel flr diejenigen Verbédnde sperren, die Verstol3e
gegen die Dopingregeln mitzuverantworten haben.

Die Sportminister der Lander appellieren auch an die Medien, durch verantwortungsvolle
Berichterstattung zur Bekdmpfung des Dopings beizutragen.

Sie wenden sich an die Kultusministerkonferenz, die Justizministerkonferenz und an die
Gesundheitsministerkonferenz, die ihren Zustandigkeitsbereich tangierenden MalRnahmen
aufzugreifen, inshesondere die gesetzlichen Grundlagen hinsichtlich ihrer Wirksamkeit gegen
das Doping zu uUberprifen und das weitere Verfahren mit der SMK abzustimmen.

Sie beauftragen die Sportreferentenkonferenz, die weitere Entwicklung zu verfolgen und der
SMK zu berichten.

Die Sportminister der Lander weisen darauf hin, dass die genannten Mal3hahmen ins Leere
laufen missen, wenn das I0OC nicht mit Nachdruck auf die Entwicklung und Durchflhrung
eines international einheitlichen Dopingkontrollverfahrens drangt. Sie bekraftigen ihre
Forderung, nur noch die Fachverbande bei Olympischen Spielen zuzulassen, die dieses
international einheitliche Dopingkontrollverfahren durchfihren und bei VerstolRen die
international abgestimmten Sanktionen verhangen. Die Sportministerkonferenz fordert das
NOK erneut auf, diese Position beim IOC mit Nachdruck zu vertreten.

Die Sportminister der Lander bewerten die Ergebnisse der deutschen Olympiamannschaften von
Albertville und Barcelona (Sommerspiele und Paralympics) als Bestatigung einer guten Forderpolitik
des Bundes und der Lander sowie einer konsequenten Umsetzung der Férderung durch den DSB/BA-
L, die Fachverb&nde und Vereine.

Gleichzeitig stellen sie mit Befriedigung die trotz der extrem unterschiedlichen Voraussetzungen
erzielten Fortschritte im Einigungsprozel3 fest.

Der Einigungsprozel3, aber auch neue Entwicklungen im Leistungs- und Hochleistungssport machen
es notwendig, dass sich die Sportminister der Lander nach Bad Neuenahr-Ahrweiler (1986),
Dusseldorf (1987) und Wirzburg (1988) erneut mit der Thematik des Leistungssports befassen.
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Leistungssportkonzeption des DSB fur die Jahre 1993 -1996

Die Sportminister der Lander sind sich einig, dass eine systematische Priifung der Ergebnisse
der letzten Olympischen Spiele in Albertville und Barcelona dringend geboten ist, um die
Effizienz der derzeitigen Strukturen zu tierwerten und sie ggf. neueren Entwicklungen im
Leistungs- und Hochleistungssport anzupassen. Sie begriiRen deshalb die Absicht des
DSB/BA-L, die Effektivitat des Leistungssportfordersystems, insbesondere des
Stutzpunktsystems, zu Uberprifen.

Sie sehen in der vom DSB/BA-L vorgelegten Leistungssportkonzeption 1993 - 1996 eine
Grundlage fur eine vertiefende Diskussion der vorhandenen Probleme. Sie weisen auf die
erheblichen Leistungen der Lander zur Férderung des Leistungssports hin und gehen davon
aus, dass die SMK frihzeitig nicht nur in die Diskussion Uber die Umsetzung der
Leistungssportkonzeption, sondern auch liber weiterfilhrende Uberlegungen einbezogen wird.

Die Sportminister begrifRen die Aussage des DSB/BA-L, dass eine Abstimmung des
Stitzpunktsystems auf Landerebene mit dem auf Bundesebene erforderlich ist, um eine
durchgangige Nachwuchs- und Spitzensportférderung sicherzustellen. Dies gilt ebenso fir
den Einsatz von Bundes- und Landestrainern wie auch hinsichtlich eines kontinuierlichen und
problemlosen Ubergangs der Landes- in den Bundeskader fiir die Férderung der C- und D/C-
Kader.

Die Sportminister halten Uberlegungen zur Weiterentwicklung und Anpassung von Strukturen
und deren Effizienz sowie zur Umschichtung vorhandener Mittel fur erforderlich. Daruber
hinaus appellieren sie erneut an den DSB/BA-L, fir den Spitzensport ein abgestimmtes
Vermarktungskonzept zu entwickeln, das die deutsche Industrie und Wirtschaft motiviert, sich
starker als bisher zu engagieren. In diesem Zusammenhang erklaren sie ihre Bereitschaft,
sich im Interesse einer zwischen allen Partnern der Spitzensportférderung zu vereinbarenden
Konzeption an Gesprachen von Vertretern der Wirtschaft, der Politik und des Sports zu
beteiligen.

Fortschreibung der Grundsatze fur die Kooperation zur Férderung des Leistungssports

Die Sportminister begrifRen, dass der DSB/BA-L eine Arbeitsgruppe eingesetzt hat, die mit
allen beteiligten Partnern die Kooperationsgrundsatze Leistungssport fortschreiben soll.

Die Sportminister sehen in der Nachwuchsférderung in ihrer gesamten Bandbreite eine
bedeutsame Aufgabe. Neben sportfachlichen, medizinischen, organisatorischen und
finanziellen Problemen gewinnen Aspekte wie die Kooperation von Schule und Verein, der
Betrieb von Internaten/Teilinternaten sowie weitere flankierende MaRnahmen zur Férderung
der Talentsuche und -férderung immer stérkere Bedeutung. Die Sportministerkonferenz hat
deshalb unter Einbeziehung der neuen Lander eine Synopse schulischer MalRnahmen
erarbeitet. Sie bittet die Kultusministerkonferenz, diese in ihre Beratungen einzubeziehen und
Ergebnisse mit der Sportministerkonferenz abzustimmen.

Die Sportminister beauftragen die Sportreferentenkonferenz, gemeinsam mit dem DSB/BA-L

zu prafen, ob und unter welchen Voraussetzungen unter Beachtung der vorhandenen

Ressourcen

— weitere MaRBnahmen notwendig werden. Insbesondere weisen sie in diesem
Zusammenhang ausdriicklich auf die von ihnen fir wichtig erachtete Zusammenarbeit
zwischen Schule und Verein/Verband hin. Einen wesentlichen Beitrag dazu sehen sie im
Kongrel3 ,Sport in Schule, Verein und Verband - Méglichkeiten der Zusammenarbeit®, der
am 28./29. Oktober 1992 in Berlin stattfindet. Sie verweisen auf die in einzelnen L&ndern
schon bestehenden Konzeptionen, die den Zielvorstellungen des DSB/BA-L zur
Talentsuche und -sichtung bereits weitgehend entsprechen. Sie sehen in dieser
MalRnahme aber auch Mdoglichkeiten fur die neuen Lander, im Rahmen einer sich
entwickelnden Vereinsstruktur ein System der Talentsuche und Talentférderung
aufzubauen.

— weitere Teil- und Vollinternate als eine der flankierenden MaRnhahmen der Schulen zur
Forderung talentierter Schiler notwendig werden

— die Schulen mit besonderem sportlichen Profil in den neuen Landern in Verbindung mit
vorhandenen Internaten als geeignete Mdglichkeit zur Forderung jugendlicher
Spitzensportler weiterentwickelt werden kénnen
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— Erfahrungen auf dem Gebiet der Teil- und Vollinternate auf die alten Lander Ubertragbar
sind. Die SMK bittet dartiber hinaus den Bund, Kapazitaten vorhandener Internate in den
neuen Landern als Unterkunft auch fir Bundeskaderathleten im Sinne eines ,Hauses fur
Athleten® zu nutzen und mitzufinanzieren.

Die Sportreferenten werden dariiber hinaus beauftragt, auf der Grundlage der von den Sportministern
gefuhrten Diskussion sowie dieses Beschlusses die Abstimmung der Leistungssportkonzeption 1993 -
1996 sowie die Fortschreibung der Kooperationsgrundséatze Leistungssport mit dem DSB/BA-L und
dem Bund vorzunehmen und Uber das Ergebnis bei der ndchsten Sportministerkonferenz zu
berichten.

Die Sportminister nehmen eine Vorlage von Rheinland-Pfalz zur Aufnahme des Sports in die
Verfassungen der Lander zur Kenntnis und sprechen sich dafiir aus, den Sport in die Diskussion um
die Aufnahme von Staatszielbestimmungen in die Landerverfassungen einzubeziehen.

Der starken Ausweitung und Ausdifferenzierung des Sports in den letzten Jahrzehnten
entspricht eine &hnliche Entwicklung auch der Sportwissenschaft. Sie wird in der
Bundesrepublik Deutschland an mehr als 60 Hochschulen gepflegt. Nach langjahriger
vorrangiger Orientierung an den Aufgaben der Lehrerausbildung hat sie sich im letzten
Jahrzehnt verstarkt den tbrigen Bereichen des Sports zugewandt und dabei die besonderen
Madglichkeiten einer interdisziplindren Wissenschaft genutzt. Dies hat sich angesichts der
neuen Fragestellungen und Probleme, mit denen die Sportentwicklung sich konfrontiert sieht,
als notwendig und hilfreich erwiesen.

Neben einer Grundlagenforschung sind in der Sportwissenschaft Begleituntersuchungen zu
Projekten der Sportentwicklung dringend erforderlich, damit Staat und Sportorganisationen
gezielt und auf langerfristige Planungen gestitzt handeln kénnen. Dies scheint auch vor dem
Hintergrund der Komplexitat von Sportnachfrage, Sportangeboten und der entsprechenden
Infrastruktur geboten.

Der gegenwartige Stand dieser Forschungsforderung ist durch ein erhebliches
Ungleichgewicht zwischen den Landern gekennzeichnet. Die Sportminister der Lander sind
deshalb bemuht, Mittel flr ressortbezogene Forschung, insbesondere Begleituntersuchungen
zu Mal3nahmen im Breitensport, Leistungssport und Sportstattenbau bereitzustellen und ein in
den Landern gleiches Niveau anzustreben. Darlber hinaus werden sie sich dafir einsetzen,
dass auch andere Ressorts, in denen sportbezogene Zustandigkeiten liegen,
sportwissenschaftliche Projekte verstarkt fordern.

Die Sportminister der Lander begriiRen, dass die Deutsche Vereinigung flr Sportwissenschaft
(dvs) sich zu einem Verband entwickelt hat, der die vor ihrer Grindung gegebene
Zersplitterung beendet hat und die Vertreterinnen und Vertreter der Sportwissenschaft zu
interdisziplindrem Zusammenwirken zusammenfuhrt. Sie sehen im Angebot der dvs, die
Ministerien in Sportforschungsfragen zu beraten, eine Hilfe fur ihre eigene Arbeit. So kdnnen
z. B. Schwerpunktsetzungen abgestimmt, Doppelforschung vermieden und Partnerschaften u.
a. vermittelt werden. Die Sportminister sehen die Forderung der dvs nach Absicherung ihrer
Leistungen als berechtigt an und regen an, die Geschaftsstelle der dvs an der Hochschule des
jeweiligen Prasidenten durch das Sitzland zu férdern.

Die Lander arbeiten in sportwissenschaftlichen Fragen bisher schon eng mit dem
Bundesinstitut fur Sportwissenschaft (BISp) in Koéln zusammen, soweit es sich um
Themenbereiche handelt, die der Arbeitsteilung zwischen Bund und Landern entsprechen.
Dabei hat das BISp zahlreiche fir die Entwicklung des Sports bedeutsame
Forschungsarbeiten ermdglicht. Die FérdermaBnahmen des Instituts stellen eine wichtige
Ergénzung der durch die Lander finanzierten Forschung an den Hochschulen dar. Allerdings
bildet die Bezogenheit auf die Aufgaben des Bundes eine Grenze, die zahlreiche Vorhaben
von vornherein von der Foérderung durch das BISp ausschlie3t. Die Sportminister bitten daher
den Bundesminister des Innern und beauftragen die Sportreferentenkonferenz zu prifen, ob
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und unter welchen Voraussetzungen die Weiterentwicklung des BISp zu einem Bund-Lander-
Institut moglich ist.

Der Sport leistet einen wichtigen Beitrag zu einem friedlichen Miteinander der Vdlker Europas
und zur Entwicklung eines Bewulitseins europaischer Identitat. Das Vertragswerk von
Maaltricht, das mehr Kompetenzen fiir die EG auch in den Bereichen Bildung, Kultur und
Soziales vorsieht, wird sich auf den Sport vielfach auswirken.

Die Sportminister weisen erneut darauf hin, dass die Regelungen zur Schaffung eines
gemeinsamen Binnenmarktes in erheblichem Maf3e auch den Sport beriihren. Dies verlangt
eine sorgféltige Beobachtung aller gemeinschaftlichen Rechtsetzungsmaflnahmen auch aus
sportfachlicher Sicht. Die Sportminister verweisen in diesem Zusammenhang auf ihren
Beschluss vom 29.11.1991 in Wolfenbdittel.

Die Sportminister nehmen Bezug auf den Beschluss des Bundesrates vom 14.02.1992
(Drucksache 625/91), mit dem dieser Stellung nimmt zu der Mitteilung der Kommission der EG
an den Rat und das Européische Parlament. Die ,EG und der Sport“. Sie unterstreichen die
darin festgehaltenen Positionen der Lander zur Entwicklung einer Sportpolitik auf EG-Ebene,
insbesondere

— die Zustandigkeiten der Lander in der Bundesrepublik Deutschland fiir den Sport
— die strenge Wahrung des Subsidiaritatsprinzips
— die Autonomie der Sportorganisationen in allen sportfachlichen Angelegenheiten

— den Grundsatz der Sportfreundlichkeit der sich auf den Sport auswirkenden rechtlichen
Regelungen, die ihn in seinen padagogischen, gesundheitlichen und sozialen Wirkungen
nicht beeintrachtigen durfen

— die Vermeidung von Doppelarbeit in bezug auf Aktivititen und MalRhahmen des
Europarates.

Die Sportminister sehen in diesem Beschluss eine geeignete Leitlinie fir die Arbeit in den mit
Sportfragen befaRten Gremien der EG, insbesondere der Ad-hoc-Gruppe Sport des EG-
Ministerrats und dem Europaischen Sportforum, in denen auf Vorschlag der SMK
Landervertreter im Rahmen der Deutschen Delegation mitarbeiten.

Die Sportminister unterstreichen ihren Anspruch auf Vertretung der Bundesrepublik
Deutschland in den mit Sport befalRten Gremien auf internationaler Ebene. Dies schliel3t die
Beteiligung, Sprecherrolle und Delegationsleitung auch in den Gremien der Europaischen
Gemeinschaft ein. Sie begrifRen, dass im Art. 146 des EG-Vertrages (in der Fassung des
Unions-Vertrages) daftir auch die rechtlichen Voraussetzungen geschaffen werden. Sie sehen
im Sport einen Bereich, der wie Bildung und Kultur aufgrund fehlender verfassungsgemalfer
Kompetenz des Bundes ausschlie3lich der Gesetzgebungsbefugnis der Lander unterliegt. Sie
leiten daraus ihre Forderung ab, in den mit Sportfragen befafdten internationalen Gremien die
Verhandlungsfiihrung durch Landervertreter zu Gbernehmen.

Die Fragen des Beteiligungsverfahrens und der Zusammenarbeit zwischen Bund und L&andern
im Sport sind analog zu den Uberlegungen der Standigen Konferenz der Kultusminister der
Lander im Rahmen der Beratungen des Bundesrates Uber die Gesetzentwirfe zum Vertrag
tiber die Européische Union, zur Anderung des Grundgesetzes und iiber die Zusammenarbeit
von Bund und Landern in Angelegenheiten der Europaischen Union zu klaren.

Die Sportminister erklaren ihre Bereitschaft, im ,Europaischen Sportforum®, das sich am
17.12.1991 in Brissel konstituierte, weiterhin mitzuarbeiten. Sie halten es allerdings fir
erforderlich, dass das Forum sich verstarkt inhaltlichen Erorterungen zuwendet. Nur so kann
es sein Ziel erreichen, die Regierungen und Sportorganisationen (ber sportrelevante
Planungen und Rechtsvorschriften der Gemeinschaft frihzeitig zu informieren und die
Kommission sportfachlich zu beraten. Die Sportminister appellieren an die EG-Kommission,
Uber die Arbeit des Forums hinaus alle Partner kontinuierlich und zum jeweils
frihestmdglichen Zeitpunkt Uber beabsichtigte MaRnahmen, die den Sport beriihren, zu
informieren und vor Entscheidungen zu konsultieren.
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6. Die Sportminister haben sich am 29.11.1991 in Wolfenbittel entschieden gegen
Bestrebungen der EG-Kommission gewandt, die auf eine Liberalisierung des Wettspielrechts
im Sinne eines freien und unkontrollierten Dienstleistungswettbewerbs hinauslaufen. Sie
haben betont, dass in allen deutschen Landern die Anteile an den Wettertragen eine wichtige
und unverzichtbare Finanzierungsgrundlage des Sports darstellen. Die Sportminister fordern
die Bundesregierung und die Innenministerkonferenz auf, diese Position der Lander in Briissel
weiterhin mit allem Nachdruck zu vertreten.

7. Die Sportorganisationen fordern eine Beibehaltung des halbierten Umsatzsteuersatzes fir
Anbieter im gemeinnitzigen Sport, auch im Rahmen einer Harmonisierung der
Mehrwertsteuer. Vor diesem Hintergrund begrii3en die Sportminister, dass die Novellierung
der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie auch weiterhin die Mdoglichkeit eines reduzierten
Mehrwertsteuer-Satzes in den Mitgliedstaaten vorsieht. Zugleich sprechen sich die
Sportminister nachhaltig dafir aus, dass von der Madglichkeit eines reduzierten
Mehrwertsteuer-Satzes auf nationaler Ebene auch kiinftig Gebrauch gemacht wird.

8. Die Sportminister der Lander begriRen, dass sich mit den, Europaischen Schulsportspielen
und mit den verschiedenen Aktivitaten des ,Europaischen Netzwerks sportwissenschaftlicher
Institute® wirksame Formen er sportlichen Zusammenarbeit innerhalb der Lander der
Europaischen Gemeinschaft entwickelt haben.

Die Sportminister und -senatoren der Lander haben den Sport der Alteren als bedeutsame Aufgabe
der Sportentwicklung erkannt und bereits in ihrer 12. Konferenz am 16./17. November 1989 in
Stuttgart beraten. Die Rahmenbedingungen und Ziele eines den Bedurfnissen alterer Menschen
entsprechenden Sports standen dabei im Mittelpunkt. Angesichts der demographischen Entwicklung
in der Bundesrepublik Deutschland, die durch eine Zunahme &lterer Menschen gekennzeichnet ist,
unterstreichen die Sportminister erneut die Notwendigkeit der Intensivierung dieses Aufgabenfeldes
und wiederholen ihre Forderung nach verstéarkten Bemihungen um konzeptionelle Weiterentwicklung
und Zusammenarbeit aller am Sport der Alteren beteiligten Organisationen und Institutionen. Dies gilt
besonders in den neuen Landern, da der erforderliche Aufbau neuer Strukturen im Breitensport auch
beim Sport der Alteren die Schaffung neuer Organisationsformen voraussetzt.

Die Sportminister und -senatoren nehmen die Ergebnisse einer von der Sportministerkonferenz mit
Unterstitzung des Kultusministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen in Auftrag gegebenen
Pilotstudie zu den Altersportangeboten in der Bundesrepublik Deutschland 1990/1991 zur Kenntnis
und begriiRen die bisher von den Tragern des Sports der Alteren erbrachten Leistungen. Dabei
bewerten sie besonders positiv

- das gestiegene BewulYtsein der Bevolkerung Uber die Bedeutung einer sportlich aktiven
Lebensgestaltung im Alter

- den wachsenden Organisationsgrad alterer Menschen in Sportvereinen, insbesondere in den
alten Landern der Bundesrepublik

- den Beitrag der Sportvereine und Sportorganisationen als Hauptanbieter in diesem
Aufgabengebiet

- die vielféltigen Aktivitaten, Projekte und Modelle der Sportorganisationen zur Foérderung des
Sports der Alteren

- die Initiierung von speziellen Altensport-Programmen in den neuen Landern

- die zunehmende Breitensport-Orientierung der Sportangebote der Sportvereine und
-verbande, insbesondere innerhalb des Deutschen Turnerbundes

- die Entwicklung der Zusammenarbeit zwischen Sportorganisationen und Partnern des
Gesundheits-, Sozial- und Bildungswesens in Form von Kooperationen

- die Leistungen der Kommunen in der Férderung des Sports fir alle

- die vielfaltigen Altensport-Aktivitdten von Organisationen und Gruppen des Gesundheits-,
Sozial- und Bildungswesens.

Gleichwonhl ist festzustellen, dass es noch viele Defizite bei Sportangeboten fiir Altere gibt und dass
insbesondere der Grad aktiver Teilnahme Alterer insbesondere Frauen am Sport noch ungleich
geringer ist als derjenige der jingeren Bevolkerung. Deshalb sehen die Sportminister und -senatoren
folgende Entwicklungsaufgaben im Altensport als vordringlich an:
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- Kampagnen in Zusammenarbeit mit den Sportorganisationen und den Partnern des
Altensports zur Aufklarung alterer Menschen lber Eigenverantwortlichkeit und Bedeutung des
Sporttreibens innerhalb und auerhalb organisatorischer Bindungen

- Schaffung weiterer Altensportangebote durch Sportvereine und Sportverbande mit
Orientierung am Breitensport

- Forderung von beispielhaften und wirksamen Modellprojekten (z. B. im Hinblick auf die
Kooperation mehrerer Trager) und von Forschungsvorhaben durch die Lander

- Verstarkung der Zusammenarbeit der Sportvereine und -verbande mit den Ubrigen Tragern
des Sports der Alteren durch Schaffung oOrtlicher Koordinierungsgremien unter Federfihrung
der Kreis- bzw. Stadtsportbiinde und Einrichtung von Beratungsstellen

- Verstarkung der  Ausbildungsprogramme fur  Ubungsleiter im  Altensport  durch
Schwerpunktsetzung im Fort- und Weiterbildungsbereich der Sportorganisationen

- Schwerpunktbildung in den Studien- und Ausbildungsgangen von Sportfachkréaften

- Verbesserung der Ubungsstéttensituation durch gezielte FérdermaRnahmen vor allem auch in
den neuen Landern. Dabei sind Erreichbarkeit und altersgerechte Ausstattung von besonderer
Bedeutung. Neben den traditionellen Sportanlagen werden Ubungsraume benétigt, die
multifunktional genutzt und auch anderen sozialen und kulturellen Aktivitaten dienen kénnen.

Insbesondere weisen die Sportminister und -senatoren darauf hin, dass beim Aufbau von
Altensportprogrammen in freier Tragerschaft in den neuen Landern und beim weiteren Aufbau in den
alten Landern finanzielle und strukturelle Probleme auftauchen. Sie appellieren deshalb vor allem an
die Sportorganisationen, Kommunen und Partner im Gesundheits-, Sozial- und Bildungswesen, ein
ausreichendes Sportangebot der Alteren zu schaffen.

Die Sportminister der Lander beauftragen die Sportreferentenkonferenz, die entsprechenden
MaRnahmen zur Umsetzung der Forderungen einzuleiten, das Aufgabenfeld ,Sport der Alteren im
Rahmen der grundséatzlichen Uberlegungen und Konzeptionen zur Sportentwicklung in der
Bundesrepublik  Deutschland  schwerpunktm&Rig  weiterzubearbeiten und der néachsten
Sportministerkonferenz zu berichten.

Nach den von der Bundesregierung vorgesehenen Regelungen zur ,verbilligten Abgabe
bundeseigener Liegenschaften® ist die VerdufRerung von Sportanlagen, die bisher von der
Bundeswehr oder den alliierten Streitkraften genutzt wurden, in den alten Landern mit einem
Preisnachlal? von lediglich bis zu 15 v.H. ihres vollen Werts bei einer Nutzungsbindung von
mindestens 20 Jahren vorgesehen. Bei anderen bundeseigenen bebauten oder unbebauten
Grundstiicken hingegen, die fir den sozialen oder anderweitig 6ffentlich geférderten Wohnungsbau
Verwendung finden, wird ein Preisnachlald von bis zu 50 v. H. ihres Verkehrswertes eingerdumt.

Um eine zweckfremde Nutzung von bisher dem Sport zur Verfligung stehenden Anlagen zu
verhindern und eine Verschlechterung der Sportinfrastruktur auch in den alten Landern zu vermeiden,
appelliert die Sportministerkonferenz an die Bundesregierung, beim Verkauf von Sportanlagen der
Bundeswehr bzw. der alliierten Streitkrafte in den alten L&ndern neben der Festsetzung eines
realistischen Verkehrswertes zumindest einen gleichen Preisnachlal3 wie bei der VerdufRerung von
Grundstlcken fur Zwecke des offentlich geférderten Wohnungsbaus vorzusehen. Im Hinblick auf die
durch Kauf und Betrieb anfallenden hohen Folgekosten fir Lander, Kommunen oder gemeinnitzige
Vereine wirde dieser Schritt eine Starkung der Ehrenamtlichkeit auf drtlicher Ebene darstellen.

In Féllen, in denen die lokale Finanzkraft der Betroffenen nicht ausreicht, sollte eine unentgeltliche
Abgabe der Liegenschaften vorgesehen werden, um eine Sportaustibung in der Region zuklnftig zu
sichern.
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Beschlisse/Empfehlungen der
17. Konferenz der Sportminister der Ld&nder am 4./5.November 1993
in Berlin

Ubersicht

- Gemeinsame Erklarung der Sportminister der Lander, des Bundesministeriums des Innern
und des Deutschen Sportbundes zu dem gewaltsamen Angriff auf amerikanische Sportler

- Sicherung der Finanzierung des Sports
- Sportstatten-Sanierung in den neuen Landern (Goldener Plan Ost)
- Sport gegen Gewalt, Intoleranz und Fremdenfeindlichkeit
- Nationales Konzept Sport und Sicherheit
- Ordnung und Sicherheit in den Stadien:
ausschlieBlich Sitzplatzzuschauer bei UEFA-Wettbewerben ab der Spielzeit 1998/99
- Leistungskonzeption des DSB fur die Jahre 1993 - 1996
- Schulen mit besonderem sportlichen Profil in den neuen Landern
- Dopingkontrollen im D/C-Kader Bereich

- Nutzung von Sportstatten, die durch Abzug alliierter Streitkrafte oder Truppenreduzierung der
Bundeswehr frei werden

- Sportstéattenstatistik der Lander

Amerikanische Sportler sind als Gaste unseres Landes tatlich angegriffen worden.

Wir verabscheuen die gewissenlose Tat einer kleinen Gruppe, die das Ansehen unseres Landes und
das Ansehen des deutschen Sports geschadigt hat. Die Sportminister der Lander, das
Bundesministerium des Innern und der Deutsche Sportbund verurteilen diesen skandalésen Angriff
auf Wirde und Unversehrtheit unserer amerikanischen Sportfreunde. Unser Mitgefihl gilt den
verletzten Athleten.

Sportministerkonferenz, Bundesministerium des Innern und Deutscher Sportbund danken dem
amerikanischen Nationalteam im Rennrodeln, dass es trotz der Ubergriffe sein Training in
Deutschland nicht abgebrochen hat. Dies ist ein starkes Zeichen, der Gewalt nicht zu weichen, und
bedeutet Ausdruck der Solidaritdét und Entschlossenheit, in der Gemeinschaft von Sportlern, der
Gewalt und dem Fanatismus energisch entgegenzutreten.

Alle Ebenen der offentlichen Hand sehen sich gegenwartig mit einer dramatischen Verengung ihrer
finanzpolitischen  Mdoglichkeiten  konfrontiert. Es ist davon auszugehen, dass die
Finanzierungsspielrdume in den néchsten Jahren noch enger werden. Die Kommunen sind hiervon
besonders betroffen, so dass die von ihnen erbrachten freiwilligen Leistungen erheblich gefahrdet
sind.

Es ist erforderlich, den Gesamtbereich 6ffentlicher Einnahmen und Ausgaben kritisch zu Uberprifen
und nach sozialen und 6konomischen Kriterien neu zu gewichten. Deshalb setzt sich die Konferenz
der Sportminister der Lander mit der Frage auseinander, wie die notwendige Férderung des Sports
auch in Zukunft sichergestellt werden kann. Dabei sind einige grundsétzliche Feststellungen zu
treffen:
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Die  Sportministerkonferenz  bedauert, dass in der bisherigen  Diskussion  {ber
Einsparungsmaoglichkeiten in o6ffentlichen Haushalten immer wieder allzu schnell und unreflektiert
Kirzungen von Sportférdermitteln und die SchlieBung von Sportstatten vorgeschlagen wurden, ohne
dass ein erkennbarer Proze3 der Abwagung mit anderen Ausgabebereichen stattgefunden hétte.
Insbesondere die Leistungen der Sportorganisationen zur Selbstfinanzierung ihrer Arbeit und deren
auf3ergewohnlich grol3e Méglichkeit, dank ihrer praventiven Wirksamkeit Kosten in anderen Ausgabe-
Bereichen zu reduzieren, sind in der Offentlichen Diskussion bisher nicht immer angemessen
beriicksichtigt und gewdirdigt worden.

Die Anspriiche der Burger kénnen nicht mehr generell in der bisherigen Form befriedigt werden. Dies
gilt umso mehr, je starker eine Abhangigkeit von der Bereitstellung offentlicher Mittel vorliegt und je
geringer der eigene Beitrag der Biirger ist. Das demokratische Gemeinwesen braucht in Zukunft mehr
noch als bisher den Birger, der die Erfiillung seiner Anspriiche weitestgehend selbst organisiert und
der zugleich umfangreiche Eigenleistungen an Arbeit, Geld und Zeit erbringt, die durch staatliche
Leistungen erganzt werden kénnen.

In dieser Hinsicht sind die Sportvereine vorbildliche Selbsthilfe-Organisationen, die nach der Finanz-
und Struktur-Analyse des DSB und der Landessportbiinde (1991) ihre Haushalte nur zu 14 % aus
offentlichen Zuwendungen decken. Darlber hinaus sind sie aufgrund ihrer Blrgernahe tragende
Saulen sozial gepragter Gemeindekultur; sie bieten Mitarbeits- und ldentifikationsmoglichkeiten und
sind die natlrlichen Partner der kommunalen Kdérperschaften. Dies gilt analog fur Verbdnde und
Sportbinde auf Landes- und Bundesebene.

Die Beziehungen zwischen den verschiedenen staatlichen Ebenen und den Sportorganisationen
erflllen - fast ohne Ausnahme - das Kriterium der nur subsidiaren Hilfe vorbildlich. Sie durfen deshalb
nicht grundlegend verandert werden. Eine Gefédhrdung der Arbeit der Sportorganisationen ware
aufgrund der Folgewirkungen fir den Staat 6konomisch und darlber hinaus sozial gefahrlich. Gerade
die verstarkte Gewichtung von Effizienz-Kriterien beim Einsatz staatlicher Mittel macht ihre Férderung
vorrangig. Dies schliel3t eine Umstrukturierung der Forderung und somit eine Konzentration auf
unverzichtbare, zentrale Positionen sowie Einsparungen an anderer Stelle nicht aus.

Die Sportministerkonferenz erinnert in diesem Zusammenhang nachdricklich daran, dass in den
neuen Landern erhebliche Defizite in der Versorgung der Bevolkerung mit Sportstatten und
Sportangeboten bestehen. Eine gleichmafiig fortschreitende und dringend gebotene Anndherung an
die Bedingungen im Ubrigen Bundesgebiet ist von der Bereitstellung éffentlicher Mittel direkt abhangig.

In den Uberlegungen zu Prioritaten in der Sportférderung muss beriicksichtigt werden, dass die
Moglichkeit zum Sporttreiben Teil des Lebensstils unserer Gesellschaft geworden ist, so dass
durchgehend eine Sportstatten-Grundversorgung in der sportfachlich gebotenen Vielfalt gesichert
werden muss. Die Ubergabe der Schliisselverantwortung fiir Sportstatten an Sportvereine erweitert
die Nutzungszeitraume und reduziert zugleich die Unterhaltungskosten fir die kommunalen Trager
erheblich. Eine solche Lésung sollte gegentiber anderen Alternativen eindeutig Vorrang erhalten.

Als Teil der Daseinsvorsorge kommt der offentlichen Sportférderung flr die einzelnen
Bevolkerungsgruppen unterschiedliche Bedeutung zu. Sie ist unverzichtbar fir die sozial schwacheren
Gruppen. Organisationen, die sich zugunsten z. B. von Auslandern, Aussiedlern,
Rehabilitationsbedurftigen, chronisch Kranken und/oder Behinderten engagieren, konnen die
entstehenden Kosten weder selbst tragen noch in vollem Umfang von den Teilnehmern bernehmen
lassen.

Aus demselben Grund sind auch die Sportangebote fir Kinder und Jugendliche aus offentlichen
Mitteln zu férdern.

Bei Bevolkerungsgruppen, die in der Regel ihre sonstige Lebensfiihrung selbst zu finanzieren in der
Lage sind, sollten die Sportvereine von ihren Mitgliedern ein angemessen hohes finanzielles
Engagement fordern. Alle Bemihungen der Vereine und Verbénde, ihre Selbstfinanzierungsféahigkeit
zu verbessern, steigern ihre Unabhéngigkeit und das Gewicht ihrer gesellschaftspolitischen Funktion.

Das Grundprinzip der ehrenamtlichen Fithrung und Mitarbeit muss gesichert werden.

Dies ist nur moglich, wenn die fur die Aus- und Fortbildung der hierzu bereiten Birgerinnen und
Burger erforderlichen Mittel aus o6ffentlichen Haushalten oder aus Wettspiel-Ertrdgen bereitgestellt
werden. Dasselbe gilt fur die Durchfiihrung notwendiger konzeptioneller Arbeiten auf tberortlicher
Ebene.
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Bei weitgehend offentlich finanzierten Einrichtungen des Sports sind die personelle und séachliche
Ausstattung ebenso wie die Arbeitsablaufe mit dem Ziel von Kosteneinsparungen zu utberprifen.

In einzelnen Teilbereichen des Sports ist die Beziehung zur Wirtschaft eng geworden. Die
Sportministerkonferenz tritt allerdings nachdriicklich der 6ffentlich immer haufiger vertretenen
Vorstellung entgegen, die in einzelnen Bereichen des Spitzensports bestehenden
Selbstfinanzierungs- und Gewinnmdoglichkeiten bestiinden fur den gesamten Sport. Dies ist nicht der
Fall. Wo diese Méglichkeiten jedoch gegeben sind, insbesondere bei bestimmten Veranstaltungen des
beruflich betriebenen Sports, muss eine Férderung mit 6ffentlichen Mitteln entfallen.

Bei international herausragenden Sportveranstaltungen kann auf Dauer nicht hingenommen werden,
dass die aus der Vergabe von Ubertragungs- und Werberechten resultierenden Einnahmen
Uberwiegend den internationalen Organisationen zuflie3en, wahrend die 6ffentliche Hand die Kosten
zu tragen hat. Die Sportministerkonferenz erwartet von den nationalen Verbanden entsprechende
Initiativen gegenilber den internationalen Verbanden.

Die  Sportminister  beauftragen die  Sportreferentenkonferenz, die  Entwicklung der
Finanzierungsproblematik aufmerksam weiterzuverfolgen und in Zusammenarbeit mit den standigen
Partnern unter Bertcksichtigung der Diskussionsbeitrage der Sportministerkonferenz in Berlin am 4./5.
November konkrete Vorschlage zu erarbeiten, die auch in Zukunft die Leistungsfahigkeit der
Sportorganisationen sicherzustellen geeignet sind.

Einfuhrung

Der vom Deutschen Sportbund im November 1992 vorgelegte ,Goldene Plan Ost“ beschreibt in seiner
Bestandserhebung das ganze Ausmald der baulichen, sportfunktionalen und sicherheitstechnischen
Méngel im Sportanlagenbestand der neuen Lander. Nur etwa 11 % der Sportfreianlagen und
Sporthallen und nur 17,5 % der Hallenb&der sind in einem Zustand, der ihre Nutzung ohne zusétzliche
oder nennenswerte Investitionen ermoglicht.

Nach dem Ergebnis dieser Bestandsaufnahme ist der Grof3teil der Sportstatten in den neuen Landern
einschlieBlich des Ostteils Berlins in seinem Bestand gefahrdet, wenn nicht sofort wirksame
Sanierungsmaflinahmen eingeleitet werden. Fir den Aufbau und die Entwicklung eines intakten
Sportsystems in den neuen Landern sind funktionsfahige Sportstatten unabdingbare Voraussetzung.

Eine ausreichende Grundversorgung mit Erholungs-, Spiel- und Sportanlagen gehért heute in den
alten Landern zum selbstverstandlichen Infrastrukturangebot der Kommunen. Der erreichte Standard
beruht vor allem auf dem ,Goldenen Plan fur Gesundheit, Spiel und Erholung®, mit dem die Deutsche
Olympische Gesellschaft im Juni 1960 ein von Bund, Landern und Gemeinden gemeinsam
gefdrdertes, zukunftsweisendes 15Jahresprogramm zum Bau von Sportstatten ausgeldst hat.

Der Sport leistet mit seinem anerkannten Freizeit-, Gesundheits-, Bildungs- und Sozialwert einen
erheblichen Beitrag zur Lebensqualitdt und zur Entwicklung unserer Gesellschaft. Besonders im
Jugendbereich gewinnt die Mdglichkeit sinnvoller, aktiver Freizeitgestaltung durch den Sport als
wirksames Mittel der Pravention gegen Orientierungslosigkeit, Gewaltbereitschaft und Intoleranz
zunehmend an Bedeutung.

Die Bundesregierung hat in ihrem im September 1993 vorgelegten Bericht zur Zukunftssicherung des
Standortes Deutschland festgestellt, dass in den neuen Landern Attraktivitat und Qualitat der Stadte
und landlichen Raume als Wohn-, Arbeits- und Erholungsstandorte verbessert und die notwendigen
strukturellen Anpassungsprozesse unterstlitzt werden mussen. Dieser von der Bundesregierung
gewulnschte und geforderte Erneuerungs- und Anpassungsprozell in Ostdeutschland darf den Sport
als einen wesentlichen Faktor fur die Gestaltung unserer Lebensumwelt nicht ausklammern. Der Sport
erfullt zudem wie kein anderer Lebensbereich mit seinem Selbsthilfeprinzip und seinem
herausragenden ehrenamtlichen Engagement in 80.000 Sportvereinen die von der Bundesregierung
genannten Zielvorstellungen nach groRerer Verantwortungs- und Gestaltungsbereitschaft der Birger
geradezu vorbildlich.

Das Ziel, fur die Birger in den neuen Landern die Grundversorgung mit funktionsfahigen Sportstatten
sicherzustellen, muss deshalb ganz im Sinne der Zielsetzungen der Bundesregierung oberste Prioritét
haben. Ohne die dringend gebotene Sanierung sind schwerwiegende SubstanzeinbufRen in der
Sportinfrastruktur zu befiirchten, die spater nur mit unverhaltnisméaRig hohem Investitionsaufwand
ausgeglichen werden kénnten. Dariiber hinaus sind Ausbau und Entwicklung eines ehrenamtlich
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getragenen Vereinswesens untrennbar mit einem ausreichenden Sportstattenangebot verbunden.
Schon heute stof3en Bemihungen, die im Vergleich mit den alten Bundeslandern sehr wichtige
Teilnahme der Bevélkerung am Sport zu erhéhen, an die durch das knappe Sportstattenangebot
vorgegebenen Grenzen.

Die Sportinfrastruktur in den neuen Landern ist nach den Feststellungen im ,Goldenen Plan Ost* auf
breiter Basis zu erneuern. Nur fir die Sanierung miissen danach fiir die nachsten 15 Jahre rund 11
Mrd. DM bereitgestellt werden. Fur den notwendigen Neubau sind weitere Aufwendungen in
Milliardenh6he erforderlich. Ldnder und Kommunen kénnen diesen enormen Mitteleinsatz aus eigener
Finanzkraft nicht allein leisten.

Die Sportminister der Lander halten deshalb ein unverziiglich einsetzendes und langfristig angelegtes
Sportstatten-Sanierungsprogramm fir die neuen Lander mit finanzieller Beteiligung des Bundes fir
unerlaBlich. Die Bundesregierung hat die Notwendigkeit, in diesem Bereich Mitverantwortung zu
tragen und Finanzhilfen zu leisten, dem Grunde nach bereits anerkannt. Ausdruck dafir ist die
Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und neuen Landern (einschlieBlich Berlins) zur
Kommunalen Investitionspauschale 1993, in deren MaRnahmenkatalog die Sportstattensanierung
Aufnahme gefunden hat.

Entsprechendes soll nach den Erklarungen des Bundesministeriums des Innern auch fir die
Verwaltungsvereinbarung zu dem bereits beschlossenen, ab 1995 wirksamen Investitionsférdergesetz
JAufbau Ost“ gelten. Die Sportminister der Lander hoffen, dass sich das Bundesministerium der
Finanzen dieser Regelung nicht verschlief3t.

Grundsatzlich begrufRen die Sportminister der Lander die Investitionshilfen des Bundes, da sie
dringend erforderliche Finanzierungsbeitrdge zur Erneuerung und zum Ausbau der kommunalen
Infrastruktur darstellen.

Allerdings halten die Sportminister der Lander angesichts der defizitaren Sportstattensituation in den
neuen Landern an ihrer Forderung nach einem gezielten, langfristig angelegten Sonder-
Investitionsprogramm des Bundes fiur den Sport fest. Nur dadurch koénnen die bestehenden
qualitativen- und quantitativen Disparitaten in der Sportstattenversorgung zwischen alten und neuen
Landern schrittweise aufgehoben werden. Auf3erdem ist zu sichern, dass sich der Abbau des Ost-
West-Gefalles in allen neuen Landern gleichmafig vollzieht.

Beschluss

1. Die Sportminister der Lander und der Deutsche Sportbund halten ein unverziglich
einsetzendes und langfristig angelegtes Sonder- Investitionsprogramm zur Sanierung,
Modernisierung und zum Bau von Sportstatten in den neuen Landern mit finanzieller
Beteiligung des Bundes flr erforderlich (Goldener Plan Ost). Die Sportminister der Lander
fordern in Ubereinstimmung mit dem Deutschen Sportbund die Bundesregierung auf, als
ersten Schritt im Rahmen des ab 1995 wirksamen Investitionsférdergesetzes ,Aufbau Ost*
einen festen Programmteil fUr die Sportstattensanierung vorzusehen.

2. Die Sportminister der Lander erkennen das bisherige finanzielle Engagement des Bundes an.
Allerdings kénnen die in Form von Investitionspauschalen gewahrten Mittel nur punktuell und
damit nicht grundlegend und gleichmé&Rig zur Sportstatten-Sanierung beitragen. Die
Sportminister der Lander bedauern, dass der Bund fir 1994 mit Ausnahme eines knapp
bemessenen Betrages fir Sportanlagen im Hochleistungssport keine Foérdermittel zur
Erneuerung und zum Ausbau der Sportstatten in den neuen Landern zur Verfiigung stellt. Sie
bitten die Bundesregierung nachdricklich, auch fur 1994 Finanzhilfen zur Unterstiitzung
kommunaler Investitionen im Sportstattenbereich der neuen Lander zu gewéhren.

3. Die Sportminister der Lander appellieren an die Parlamente, Ministerprasidenten und
Finanzminister in den neuen Landern, die Kommunen bei der dringend gebotenen Sicherung,
Sanierung und Modernisierung von Sportstatten weiterhin finanziell zu unterstttzen.

4. Die Sportminister der Lander beauftragen die Sportreferentenkonferenz, den begonnenen
Leitfaden fur die Sportstattenentwicklung kurzfristig fertigzustellen und mit den kommunalen
Spitzenverbanden, der Kultusministerkonferenz und dem Deutschen Sportbund abzustimmen.
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Einfihrung

Gewalthandlungen, Intoleranz und fremdenfeindliches Verhalten sind zu einem zentralen Problem
unserer Gesellschaft insgesamt geworden.

Der innere Frieden in unserer Gesellschaft und das internationale Ansehen unseres Landes, der
yotandort Deutschland®, sind in Gefahr, wenn nicht sofort wirksam und durchgreifend in allen
Lebensbereichen unserer Gesellschaft gegen alle Erscheinungsformen von Gewalt, Intoleranz und
Fremdenfeindlichkeit entschieden vorgegangen wird.

Die Sportminister der Lander sind sich einig, dass es bei diesem energischen Bemihen nicht
ausreicht, die Symptome zu bekampfen.

Gewalterscheinungen missen mit allem Nachdruck bei der Wurzel gepackt werden.

Die Sportminister der L&nder fordern deshalb ein Aktionsbuindnis aller politisch Verantwortlichen, aller
gesellschaftlichen Gruppen und aller Birger in unserer Gesellschaft gegen Gewalt, Intoleranz und
Fremdenfeindlichkeit.

Gewaltlosigkeit, Gerechtigkeit, Toleranz und Solidaritdt mussen als unverzichtbare Grundwerte
unserer Gemeinschaft von allen gelebt, vermittelt und dadurch fir alle besonders fur die
heranwachsende Generation - erlebbar gemacht werden.

Der Sport mit seinem Fairnel3prinzip leistet dazu einen herausragenden Beitrag. Die Sportminister der
Lander bekraftigen ihre Auffassung, dass der Sport vor allem als Mittel der Gewaltpravention und der
Integration hohe Bedeutung hat.

Gewaltbereitschaft unter Jugendlichen ist das Problem eines kleinen Teils von Jugendlichen, die sich
aus unterschiedlichen Grinden bereit finden, in einem gewaltorientierten Randbereich der
Jugendszene mitzuwirken. Der Sport muss auf diese Jugendlichen mit einem sozial - integrativen
Konzept verstarkt zugehen und Ihnen dadurch eine Starkung der Akzeptanz und des
Selbstwertgefiihles vermitteln.

Heute leidet ein zunehmender Teil von Jugendlichen unter Frustration im Lebensalltag, Erlebnisarmut
und Arbeitslosigkeit. Es fehlen ihnen auch soziale Bindungen sowie Wert- und Zukunftsorientierungen.
Die Bedurfnisse der Jugendlichen nach Solidaritat, Anerkennung, Mitgestaltung, kdrperlicher
Bewegung, Erlebnis und Spannung werden nur unzureichend erfullt.

Die Sportminister der Lander vertreten deshalb die Auffassung, dass die junge Generation starker als
bisher in die Gestaltung unserer Lebenswelt aktiv einbezogen und ihr mdglichst viele Chancen und
Raume fir kreatives, selbstorganisiertes Handeln gegeben werden muss, um ihre soziale
Handlungskompetenz zu férdern.

Insoweit hat die Jugendarbeit im Sport generationsibergreifende und verbindende Perspektiven.

Beschluss

1. Die Sportminister der Lander stellen fest, dass die Jugendarbeit der 80.000 Sportvereine in
der Bundesrepublik Deutschland fir Millionen von jungen Menschen besonders vor dem
Hintergrund der Gewalterscheinungen in unserer Gesellschaft eine unschatzbare sozial- und
gesellschaftspolitische Bedeutung hat. Unsere Gesellschaft braucht diese hauptsachlich auf
dem ehrenamtlichen Engagement beruhende Arbeit der Sportvereine, die maf3geblich zur
positiven Personlichkeitsentwicklung von Kindern und Jugendlichen beitragt.

Die den Vereinen fir diese Arbeit bereitgestellten Ressourcen missen trotz aller Sparzwénge
unangetastet bleiben. Gelingt das nicht, sind bei der Bewdltigung der Gewaltprobleme in
unserer Gesellschaft erhebliche Riickschlage zu befiirchten.

2. Die Sportminister der Lander bekréftigen ihre bereits in der Konferenz am 6./7. Juni 1991 in
Oldenburg geaulerte Auffassung, dass alle Mdéglichkeiten des Sports ausgeschoépft werden
missen, um auch auf Randgruppen der Jugendlichen integrativ zu wirken. Die Sportvereine
sollen deshalb fir alle Kinder und Jugendliche offen sein und verstéarkt mit neuen Angeboten,
z. B. des Abenteuer- und Erlebnissports, auf diese Jugendlichen zugehen. Ziel muss es sein,
den Jugendlichen, zundchst auch ohne Vereinsbindung, moglichst viele Raume fir
selbstorganisiertes Handeln und Selbsterfahrung zu schaffen und dadurch ihr
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Selbstwertgefiihl zu starken. Die Sportvereine sollen verstarkt mit Einrichtungen der
Jugendhilfe zusammenarbeiten.

Ein standiger gegenseitiger Erfahrungsaustausch ist daftir wesentliche Voraussetzung.

Die Sportminister der Lander bitten den Deutschen Sportbund und seine
Mitgliedsorganisationen, diese Ziele auf mdglichst breiter Ebene in die Arbeit der Vereine
einzubringen und sie konzeptionell zu begleiten.

Die Sportminister der Lander begriien die Initiativen in zahlreichen Landern, Projekte zur
Gewaltpravention bei Jugendlichen zu entwickeln und zu unterstiitzen. Sie weisen auf die
erfolgreiche Arbeit der 6ffentlich geforderten Fan-Projekte hin. Die Sportminister der Lander
haben mit grolRem Interesse das u. a. 1993 in Berlin begonnene Sonderprogramm ,Jugend
mit Zukunft® zur Kenntnis genommen. Der vorliegende erste Erfahrungsbericht zu diesem
Berliner Sonderprogramm zeigt, dass mit einem neuen, umfassenden und innovativen Ansatz
ein weiterer beachtlicher Beitrag des Sports zur Behebung der Gewaltproblematik geleistet
werden kann. Fir den Erfolg solcher Programme sind zusétzliche finanzielle Ressourcen
unerlaBlich. Die Sportminister der Lander betonen, dass derartige MaBnahmen, die fir die
Zukunftsentwicklung unserer Gesellschaft hohe Bedeutung haben, trotz der heutigen
Sparzwange nicht dem Rotstift zum Opfer fallen dirfen.

Die Sportminister der Lander beauftragen die Sportreferentenkonferenz, auf der Basis der
Erfahrungen in den Landern dieses Thema gemeinsam mit dem Deutschen Sportbund mit
hoher Prioritat weiterzuverfolgen und der Sportministerkonferenz auf der nachsten Sitzung
Uber Moglichkeiten der Weiterentwicklung zu berichten.

Einfihrung

1.

Den Fragen der Sicherheit bei Sportveranstaltungen mif3t die Sportministerkonferenz bereits
seit langer Zeit eine besondere Bedeutung bei. Bereits in den Konferenzen am 28.1.1985, am
22./23.11.1990 und am 6./7.6.1991 haben die Sportminister bestehende Probleme analysiert
und Beitrége zu ihrer Lésung vorbereitet.

Nach einem Beschluss der Innenministerkonferenz (Mai 1991) ist eine gemeinsame
Arbeitsgruppe ,Nationales Konzept Sport und Sicherheit* gebildet worden, der die folgenden
Institutionen angehdorten:

— der Deutsche FuR3ballbund,

— der Deutsche Sportbund,

— der Deutsche Stadtetag (als Vertreter der Stadioneigentiimer),
— die Innenministerkonferenz,

— die Sportministerkonferenz,

— die Jugendministerkonferenz,

— das Bundesministerium des Innern,

— das Bundesministerium fur Frauen und Jugend.
Handlungsbedarf wurde insbesondere in folgenden Bereichen gesehen:
— Fanbetreuung im Rahmen von Sozialarbeit,

— Stadionverbote,

— Ordnerdienste,

— Stadionordnungen,

— Stadionsicherheit,

— Zusammenarbeit der zustandigen Stellen,

— auf Bundesebene
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— auf kommunaler Ebene

Die Arbeitsgruppe hat zu diesen 6 Handlungsfeldern konkrete, umsetzungsféhige Vorschlage
in ein Gesamtkonzept eingearbeitet, das am 1.2.1993 der Offentlichkeit vorgestellt wurde.

Die Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander hat in ihrer Sitzung am
14.5.1993 in Potsdam den Ergebnisbericht der Arbeitsgruppe ,Nationales Konzept Sport und
Sicherheit® zustimmend zur Kenntnis genommen und alle Partner gebeten, dem
Ergebnisbericht der Arbeitsgruppe ebenfalls zuzustimmen, sowie auf die Umsetzung der
Vorschlage in ihren jeweiligen Verantwortungsbereichen hinzuwirken.

Die in dem Ergebnisbericht ausgesprochenen Empfehlungen der Arbeitsgruppe sind in
einigen zentralen Bereichen bereits realisiert. Hierzu zahlen im einzelnen:

— Einrichtung einer Koordinationsstelle ,Fan-Projekte“ bei der Deutschen Sportjugend im
DSB in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fiir Frauen und Jugend und dem
DFB.

— Beschlisse des DFB und seiner Vereine der 1. und 2. Bundesliga, sich an den
Gesamtkosten der bestehenden oder neu einzurichtenden Fan-Projekte jahrlich finanziell
zu beteiligen; dies gilt ebenso fiir die Kosten der Koordinationsstelle der Fan-Projekte.

— Ubernahme der federfiihrenden Geschéaftsfiihrung des ,Nationalen Ausschusses Sport
und Sicherheit” durch Nordrhein-Westfalen. (Die Einladung zur konstituierenden Sitzung
soll nach Zustimmung aller Beteiligten zu dem Ergebnisbericht und nach der Benennung
von Vertretern fur den Nationalen Ausschuf? erfolgen.)

— Vielféltige MaRnahmen im Bereich von Bau und Ausstattung der Stadien.

— Weitere MalRBnahmen: siehe Anlage

Beschluss

1.

Die Sportminister der Léander wirdigen ausdricklich, dass es den benannten
unterschiedlichen Institutionen in kurzer Zeit gelungen ist, sich auf ein Nationales Konzept
Sport und Sicherheit zu einigen. Sie halten diese Gemeinsamkeit fir eine wichtige
Voraussetzung, die Wirksamkeit der Umsetzungsmaf3nahmen zu sichern.

Die Sportministerkonferenz erklart deshalb ihre Bereitschaft, auch weiterhin in den
koordinierenden Gremien mitzuarbeiten und bittet Hamburg, im Bedarfsfall vertreten durch
Nordrhein-Westfalen, diese Aufgabe im Nationalen Ausschufd wahrzunehmen.

Die Sportministerkonferenz appelliert an alle Verantwortlichen auf Bundes-, Landes- und
drtlicher Ebene, weiterhin konsequent an der Umsetzung des ,Nationalen Konzepts Sport und
Sicherheit* zu arbeiten.

Sie erinnert an ihre bereits friher erfolgte (6./7.6.1991) ausfuhrliche Darlegung der
Notwendigkeit, ,(...) die Rahmenbedingungen jugendlicher Lebenswelten zu reflektieren und
bei Losungsansatzen zu berucksichtigen®, was ,(...) erzieherisch begleitende MalRnahmen und
gezielte wirtschafts- und sozialpolitische Programme® unverzichtbar macht.

Erneut richtet sich an die Medien die Bitte, sich bei der Berichterstattung vor, wahrend und
nach Sportveranstaltungen ihrer Mitverantwortung, aber auch ihrer positiven Mdglichkeiten
gerade auch in diesem Problembereich bewu3t zu bleiben.

Anlage: ,,Nationales Konzept Sport und Sicherheit*

Im Rahmen der Umsetzung des ,Nationalen Konzepts Sport und Sicherheit wurden bisher u. a.
folgende Malinahmen durchgefiihrt oder beschlossen:

Bayern

Durchfuhrung eines Fan-Projekts in Nurnberg (ZuschufR3 aus Landesmitteln in H6he von 35.000 DM
p.a.). Beabsichtigte Ausweitung dieses Projekts ab 1994.

Berlin

Die Zuwendungen des Landes Berlin fir die Durchfihrung des Fan-Projekts im Jahr 1993 betragen
516.000 DM. Das Fan-Projekt erhdlt im Jahr 1993 erstmalig auch DFB-Mittel (anteilig fur die
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Spielsaison 93/94 voraussichtlich 42.000 DM). Die Vergabe der DFB-Mittel richtet sich nach den vom
DFB erlassenen Forderrichtlinien. Die Zweckbestimmung ergibt sich aus der Konzeption der Fan-
Projekte und dem Ergebnisbericht der AG ,Nationales Konzept Sport und Sicherheit"”.

Brandenburg

Zur Zeit sind im Land Brandenburg keine Fan-Projekte aus Bundes- oder Landesmitteln geplant, da
Brandenburger Mannschaften nicht in den FuRball-Bundesligen vertreten sind. Auf der Ebene von
Oberliga-Vereinen (Brandenburg, Cottbus, Schwedt) gibt es Vereins-Initiativen zu sportlichen
Kontakten zwischen verschiedenen Fan-Gruppen.

Bremen

Entwurf einer Stadion-Ordnung fir das Bremer Weser-Stadion sowie einer entsprechenden Ordnung
fur die Ordner-Dienste auf der Grundlage des Ergebnisberichts ,Nationales Konzept Sport und
Sicherheit“. Weiterfihrung eines bereits seit mehr als 10 Jahren bestehenden Fan-Projekts mit
offentlichen Mitteln - Beteiligung des SV Werder Bremen an der Férderung des Fan-Projekts.

Hamburg

Fortsetzung der Fan-Betreuung durch den Verein ,Jugend und Sport e.V. (eigener Tragerverein).
Jahrliche Forderung durch die Stadt mit ca. 400.000 DM. Erarbeitung einer neuen Stadion-Ordnung
der AG. Ausarbeitung von Empfehlungen fur bauliche Sicherheitsstandards.

Hessen
Weiterfihrung des seit 1990 bestehenden FuRRball-Fanprojekts bei Eintracht Frankfurt.

Die Finanzierung des Projekts erfolgt im Jahr 1993 zu einem Drittel aus Landesmitteln. Fur 1994 ist
die im ,Nationalen Konzept“ vorgesehene Drittelfinanzierung zwischen Kommune, Land und Verein
geplant. Anstelle des ,Ortlichen Ausschusses Sport und Sicherheit* existiert ein Beirat des Fan-
Projekts, der bereits jetzt weitgehend diejenigen Aufgaben wahrnimmt, die ein oOrtlicher Ausschul® im
Sinne des ,Nationalen Konzepts* erfiillen soll.

Mecklenburg-Vorpommern

Die Foérderung von Fan-Projekten ist im Landesjugendplan festgeschrieben. Es existiert ein Fan-
Projekt (FC Hansa Rostock), das durch den Verein FC Hansa und die ortliche Polizeibehérde
gemeinsam betreut wird.

Niedersachsen

Erarbeitung landesspezifischer Inhalte der Problematik Sport und Sicherheit durch eine AG ,Sport und
Sicherheit” seit Mai 1990. Durchfiihrung des Fan-Projektes in Hannover (50.000,- DM Landesmittel fr
1993). Neue Struktur des Fan-Projektes ab 1994 im Sinne der Konzeption ,Nationales Konzept Sport
und Sicherheit” beschlossen.

Erstellung eines Video-Films. Titel: Es geht uns alle an - Gewalt und Extremismus junger Menschen!
Was konnen wir tun ((Schwerpunkt des Films: Sport und Gewalt; Fertigstellung Dezember 1993)
(Landesmittel: 90.000,- DM)

Nordrhein-Westfalen

Beschluss des Kabinetts der Landesregierung vom 6.7.93 zur Umsetzung des ,Nationalen Konzepts
Sport und Sicherheit® mit folgendem wesentlichen Inhalt: Einsetzung der erforderlichen
Haushaltsmittel in den Ministerien im Rahmen der jeweiligen Zustandigkeiten, Umsetzung der
Vorschlage der Arbeits-Gruppe ,Nationales Konzept Sport und Sicherheit®, Bereitstellung von 100.000
DM fur das Restjahr 1993 und 400.000 DM fir das Jahr 1994 zur Foérderung von Fan-Projekten,
Gewinnung von Kommunen mit Lizenzvereinen der FuBball-Bundesliga zur Erweiterung von Fan-
Projekten, Sicherung einer dauerhaften Finanzierung der Fan-Projekte, Ubernahme der
Geschaftsfihrung des ,Nationalen Ausschusses Sport und Sicherheit durch das Innenministerium
NRW, Foérderung des Fan-Projekts bei Borussia Dortmund, Gewinnung weiterer Stadte/Vereine fir
Fan-Projekte.
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Rheinland-Pfalz

Weiterfilhrung des Fan-Projekts des FC Kaiserslautern (ca. 185 Fan-Clubs des 1. FCK); die im
Ergebnisbericht der Arbeitsgruppe ,Nationales Konzept Sport und Sicherheit® vorgesehenen
MafRnahmen werden von den dafiir zustandigen Institutionen umgesetzt.

Sachsen

Durchflihrung von drei Fan-Projekten (Fan-Projekte beim 1. FC Dynamo Dresden e.V. und bei VfB
Leipzig - unter EinschluR des 1. FC Markleeberg und des FC Sachsen -, Chemnitz sowie Aufbau
eines Eishockey-Fan-Projekts). Die MaRnahmen werden aus Bundesmitteln finanziert. Die
Finanzierung ist bis Ende 1995 gesichert.

Sachsen-Anhalt

In Sachsen-Anhalt existieren zwei Fan-Projekte und bei den Amateur-Oberliga-Fuf3ballclubs 1. FC
Magdeburg und Hallescher FC. Eréffnung eines Fan-Ladens als Treffpunkt jugendlicher Ful3ball-Fans
in Magdeburg.

Schleswig-Holstein

Es sind z. Z. keine MalBhahmen eingeleitet oder geplant, da weder in der 1. noch in der 2. FulRball-
Bundesliga Vereine aus Schleswig-Holstein spielen.

Andere Lander
Keine Angaben (Stand 11.10.1993)

Einfihrung

1. Der Europdische FuR3ballverband (UEFA) hat in seinen zusténdigen Gremien beschlossen,
dass ab der Spielzeit 1998/99 samtliche UEFA-Spiele ausschliellich vor Sitzplatzzuschauern
ausgetragen werden. Als Ubergangslésung - beginnend mit der Spielzeit 1993/94 - werden
folgende Bestimmungen eingefihrt:

1.1. An den ,Spielen mit erhéhtem Risiko“ sind zukiinftig Stehplatzbesucher bis zu maximal 20 %
der gesamten ausgewiesenen Stadionkapazitat zugelassen.

1.2 Fur die ,Spiele mit normalem Risiko“ durfen lediglich die nachstehend aufgefiihrten
Prozentséatze der gesamten ausgewiesenen Stadionkapazitat von Stehplatzbesuchern besetzt
werden:

ab Spielzeit 1993/94 - nicht mehr als 60 %
ab Spielzeit 1994/95 - nicht mehr als 50 %
ab Spielzeit 1995/96 - nicht mehr als 40 %
ab Spielzeit 1996/97 - nicht mehr als 30 %
ab Spielzeit 1997/98 - nicht mehr als 20 %

Demzufolge werden ab der Spielzeit 1998/99 samtliche Spiele der UEFA-Wettbewerbe
ausschlief3lich vor Sitzplatzzuschauern ausgetragen werden.

2. Die Sportministerkonferenz stellt dazu fest, dass in der Bundesrepublik Deutschland die
Stadien der Fulball-Bundesliga in den vergangen Jahren laufend Uberprift, den erhdhten
Sicherheitsanforderungen auch im baulichen Bereich angepal3t und dabei gleichzeitig
Komfortverbesserungen vorgenommen worden sind. Vor allem die SicherheitsmaRnahmen
sind in Abstimmung mit den ortlichen Polizeikréften, besonders aber mit der
Sicherheitskommission des DFB ausgefuhrt worden. Deshalb ist die Sicherheit in den
FuRRballstadien der Bundesrepublik  Deutschland  grundsatzlich  gegeben. Die
Sportministerkonferenz war beteiligt in der von der Innenministerkonferenz eingesetzten
Arbeitsgruppe ,Nationales Konzept Sport und Sicherheit’. In ihren Empfehlungen zur
Konzeption fir bauliche Sicherheitsstandards und organisatorisch-betriebliche Bedingungen in
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den Stadien stellt die Arbeitsgruppe u.a. fest, dass die Zuschauerbereiche gegenwartig in den
meisten Stadien teilweise als Sitz, teilweise als Stehplatze ausgestaltet werden.

Sitzplatzbereiche kdnnen die Sicherheit im Stadion erhéhen. Ob vorhandene
Stehplatzbereiche genutzt werden dirfen, ist durch die zustandige Behdrde nach Anhérung
des Veranstalters und der Polizei unter Beriicksichtigung der Erkenntnisse zur Sicherheitslage
im Einzelfall zu entscheiden. Die maximalen Besucherzahlen sind entsprechend der Zahl der
Sitzplatze sowie der Flache der Stehplatze festzulegen.

Beschluss

1. Die Entscheidung der UEFA, ab der Spielzeit 1998/99 selbst fur ,Spiele mit normalem Risiko®
nur noch Sitzplatzzuschauer zuzulassen, ist weder sicherheitspolitisch noch bauaufsichtlich
notwendig und auch sportfachlich und sozial nicht vertretbar. Reine Sitzplatzstadien bedeuten
einen gewissen Verlust an Atmosphére, die fir die Anziehungskraft auf den Besucher
bedeutsam ist. Ohne das Angebot an Stehplatzen wiirde auch die sozial gerechte
Preisgestaltung schwieriger werden. Vielmehr sollte ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen
Sitz- und Stehplatzen angestrebt werden. Dies kénnte mit einem Verhaltnis von 70 zu 30
erreicht werden.

2. Die Sportministerkonferenz unterstiitzt den DFB in seinen Bemuhungen, sich bei der UEFA
einzusetzen, dass auch Uber die Saison 1997/98 hinaus bei Europapokalspielen 20 bis 30 %
der Stadionkapazitat als Stehplatze zugelassen sind.

Einfuhrung

Die Sportminister der Lander bekennen sich im Rahmen ihrer Zustandigkeiten zur Férderung des
Leistungssports und erklaren, dass gerade nach der Entscheidung des IOC Uber die Vergabe der
Olympischen Spiele im Jahr 2000 die Anstrengungen von Bund und Léndern eher verstérkt werden
mussen.

Die Sportminister der Lander haben auf der Sportministerkonferenz in Norderney der
Leistungssportkonzeption des DSB (BAL) fur die Jahre 1993 bis 1996 grundsatzlich zugestimmt.

Der DSB (BAL) hat in der darauffolgenden Zeit mehrere Analysen (z. B. Olympiastitzpunkt-Analyse,
Landestrainer-Analyse) erarbeitet.

Beschluss

Die Sportminister halten es fur erforderlich, dass vom DSB (BAL) das Stitzpunktsystem mit der
Zielsetzung einer Konzentration und Straffung weiter entwickelt wird.

Die Sportminister der Lander erklaren ihre Bereitschaft zu einer verstarkten Zusammenarbeit mit der
Bundesregierung und dem DSB (BAL).

In diesem Zusammenhang sollten folgende Grundséatze berlcksichtigt werden:

1. Die Leistungssportkonzeption des DSB (BAL) zeigt auf, dass der Spitzen- und
Nachwuchsleistungssport in den letzten Jahren erheblichen Wandlungen unterlag und weiter
unterliegen wird. Dabei muss auch der in der Leistungssportkonzeption 1993 bis 1996
aufgezeigten Tendenz, dass ein téagliches hochqualifiziertes Training zunehmend an
Bedeutung gewinnt, Rechnung getragen werden. Fir dieses tagliche Training werden eine
funktionsfahige Sportstatteninfrastruktur, qualifizierte Trainer sowie eine umfassende soziale,
medizinische, padagogische und wissenschaftliche aber auch schulische Betreuung bendétigt.
Der Sicherung dieser Bedingungen muss daher die erforderliche Prioritdt beigemessen
werden.

2. Der notwendige langfristige systematische Leistungsaufbau ist nur in einem durchgangigen
System der Leistungssportférderung zu erreichen. Dies erfordert beispielsweise eine starkere
Vernetzung der Stitzpunktsysteme auf Bundes- und Landerebene. Ebenso ist eine engere
Zusammenarbeit zwischen Bundes- und Landesregierungen sowie Spitzen- und
Landesverbanden erforderlich.
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3. Die Forderung des Spitzensports und des Sports im Nachwuchsbereich in der Bundesrepublik
Deutschland bis zur Weltspitzenleistung muss effizient gestaltet werden. Neben den
genannten sportfachlichen Griinden erfordert das auch die Situation der 6&ffentlichen
Haushalte. Der Zwang zu Konzentration und Effizienz folgt somit sportfachlichen wie auch
haushaltspolitischen Gegebenheiten.

Die Sportminister der Lander bitten den Vorsitzenden der Sportministerkonferenz, Gesprache mit
dem Bundesministerium des Innern und dem Deutschen Sportbund (BAL) aufzunehmen. Ziel
sollte es sein - ausgehend von den Vorstellungen des Sports - an der Weiterentwicklung eines
durchgéngigen Systems der Leistungssportforderung in allen Landern und Fachverbanden bei
Beibehaltung der jeweils mafigebenden Foérderkompetenzen und unter kritischer Prifung
bisheriger Forderungs- und Haushaltspraktiken zu arbeiten und der Sportministerkonferenz
dartber zu berichten. Ein besonderer Schwerpunkt soll dabei auch auf die Fortschreibung der
Kooperationsgrundsatze zur Férderung des Leistungssports gelegt werden.

Die Sportminister der Lander haben sich auf der 4. (16.) Konferenz der Sportminister auf Norderney
1992 mit den Schulen mit besonderem sportlichen Profil (ehemalige Kinder- und Jugendsportschulen)
befal3t.

Zur heutigen Konferenz wird folgender Sachstand zur weiteren Entwicklung der Schulen in den neuen
Landern berichtet:

Von den 25 Kinder- und Jugendsportschulen (KJS) in der ehemaligen DDR werden 17 Schulen in
unterschiedlicher Form weitergefiihrt (z. B. als Sportgymnasien oder als sportbetonte Gesamtschule
mit gymnasialer Oberstufe). Die Standorte dieser Schulen mit sportlichem Profil befinden sich in der
Nahe von Olympiastltzpunkten. Daher ist es mdglich, die Bewdltigung der schulischen Aufgaben mit
den Anforderungen des Trainings- und Wettkampfbetriebes in groRtmogliche Ubereinstimmung zu
bringen.

Den Schulen mit besonderem sportlichen Profil sind Vollzeitinternate und in Einzelfallen
Teilzeitinternate angegliedert. Uberwiegend werden die in den Olympiastitzpunkten vertretenen
Sportarten gefordert. Aber auch traditionelle Sportarten der Regionen finden Berticksichtigung.

In der Regel sind die Lander Trager dieser Schulen. Nur in den Landern Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern bestehen kommunale Tragerschaften. In  Sachsen-Anhalt wird die
Ubertragung auf kommunale Trager angestrebt.

Die Schulabschlisse entsprechen dem Hamburger Abkommen der Kultusministerkonferenz.

Zwischen dem Deutschen Sportbund/Bundesausschul3-Leistungssport (DSB/BAL) und der
Sportreferentenkonferenz (AG Leistungssport) gab es zur Zukunft der Schulen mit besonderem
sportlichen Profil Gesprache, die deren Bedeutung fir die Sportentwicklung in den neuen L&ndern
bestatigten.

Die Sportminister der Lander stellen fest, dass Schulen mit besonderem sportlichen Profil zur
Entwicklung des Nachwuchsleistungssports wesentlich beitragen koénnen. Durch diese Schulen
kénnen die jungen Menschen ihre sportlichen Talente unter vergleichsweise guten Bedingungen
entfalten. Gleichzeitig erflllen diese Einrichtungen durch das enge Zusammenwirken von Schule und
Sport auch die wichtige soziale Aufgabe, wesentliche Grundlagen fur die spatere berufliche Existenz
der jungen Sportler sichern zu helfen.

Die Sportminister der Lander beauftragen die Sportreferentenkonferenz, gemeinsam mit der
Kommission Sport der Kultusministerkonferenz und mit dem DSB/BAL im Rahmen der Fortschreibung
der Kooperationsgrundsatze Leistungssport die Entwicklung der Schulen mit besonderem sportlichem
Profil weiter zu verfolgen und auf der ndchsten Sitzung erneut zu berichten.

Einfuhrung

Die Sportminister der Lander sehen nach wie vor im Kampf gegen das Doping eine aul3erordentlich
wichtige Aufgabe.
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Die Sportminister der Lander haben ihre Position zu diesem Thema anlaBlich der 4.
Sportministerkonferenz 1992 auf Norderney gedul3ert.

Darliber hinaus diskutierte die Sportministerkonferenz bereits zu diesem Zeitpunkt die Frage der
Notwendigkeit von Dopingkontrollen im D/C-Kader-Bereich.

Bei der Beantwortung der Frage nach der Notwendigkeit und Madoglichkeit, stichprobenartige
Dopingkontrollen im Training des D/C-Kader-Bereichs unter besonderer Bertcksichtigung der
padagogischen Gesichtspunkte durchzuftihren, haben die Sportminister der L&énder folgendes
beriicksichtigt:

1. Der DSB sieht in einer Reihe von Sportarten die Gefahr, dass der Versuch unternommen
werden konnte, durch die Einnahme von Dopingmitteln (z. B. anabole Steroide)
Trainingsausfalle zu kompensieren und das Leistungsvermdgen zu steigern.

2. Die Anti-Dopingkommission des DSB/NOK hat daher vorgeschlagen, in einer Grélzenordnung
von 5 % im Verhaltnis zu der Zahl der Gesamtkontrollen, stichprobenartige Dopingkontrollen
im Training des D/C-Kader-Bereichs durchzufiihren.

3. Die Altersstruktur des D/C-Kaders ist in den einzelnen Sportarten sehr unterschiedlich. Uber
60 % aller D/C-Kader sind mindestens 16 Jahre alt.
4, Die Anti-Dopingkommission des DSB/NOK hat im Rahmen der Bestimmungen des Doping-

Kontrollsystems empfohlen, dass bei denjenigen D/C-Kadern, die das 16. Lebensjahr nicht
vollendet haben, auf die genaue Sichtkontrolle bei der Abnahme der Probe verzichtet werden
soll und mdogliche Kontrollen mit einer intensiven Aufklarung der Athleten und des Umfeldes
(Eltern, Trainer) zu verbinden sind.

5. Das Bundesministerium des Innern hat sich bereiterklart, die Analysekosten fir die Doping-
Kontrollen im D/C-Kader-Bereich zu ibernehmen.

Beschluss

1. Die Sportminister der Lander halten im Rahmen des Doping-Kontrollsystems des DSB/NOK
stichprobenartige Dopingkontrollen im Training des D/C-Kader-Bereichs in ausgewahlten
Sportarten fir notwendig und wollen insoweit in einer zweijahrigen Probephase Erfahrungen
gewinnen.

2. Die Sportminister der Lander beflrworten stichprobenartige Kontrollen entsprechend den
Beschlissen der Anti-Dopingkommission des DSB/NOK mit einer Gesamtzahl von hdchstens
5 % der Kontrollen im Verhaltnis zur Gesamtkontrollzahl.

3. Die Sportminister der Lander halten es aus padagogischen Grinden fir unabdingbar, dass
entsprechend den Beschlissen der Anti-Dopingkommission des DSB/NOK bei denjenigen
D/C-Kadern, die das 16. Lebensjahr nicht vollendet haben, auf die genaue Sichtkontrolle bei
der Abnahme der Probe verzichtet wird und die Kontrollen mit einer intensiven Aufklarung der
Sportler und Sportlerinnen sowie des Umfeldes (Eltern, Trainer) verbunden werden. Es dirfen
nur Sportler und Sportlerinnen kontrolliert werden, die das 14. Lebensjahr vollendet haben.

4, Die Sportminister der Lander erklaren sich bereit, ab 1994 die Kontrollkosten fiir 200 Doping-
Kontrollen im D/C-Kader-Bereich im Rahmen der Leistungssportférderung der Lander zu
Ubernehmen. Die Kontrollen sollen im Rahmen des Doping-Kontrollsystems des DSB
durchgefihrt werden und auf die einzelnen Lander entsprechend ihrem prozentualen Anteil
am D/C-Kader-Bereich aufgeteilt werden. Die Gesamtkosten fir die 200 Kontrollen betragen
nach Angaben des DSB etwa DM 65.000.

Einfuhrung

Bundesweit wird derzeit die Erfahrung gemacht, dass die AuRenstellen der
Bundesvermdgensverwaltung die Nutzung von Sportstéatten, die durch Abzug alliierter Truppen oder
Abbau von Bundeswehrstandorten frei werden, sehr unterschiedlich handhaben. Neben akzeptablen
Mietpreisen und fir beide Seiten tragbaren Kindigungsfristen werden teilweise auch vdllig
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Uberzogene Mieten (zum Beispiel 16.000 DM pro Monat fiir eine einfache Sporthalle) und fast
unerfillbare Renovierungsauflagen gefordert.

Beschluss

Es muss vermieden werden, dass diese - durch Abzug alliierter Streitkrafte oder Truppenreduzierung
der Bundeswehr frei werdenden - dringend benétigten Sportstéatten tber lange Zeit leer stehen und
dadurch auch kostenintensive oder irreparable Schaden entstehen. Die Sportministerkonferenz der
Lander fal3t deshalb folgenden Beschluss:

1. Die Sportministerkonferenz bekraftigt ihren Beschluss vom 17./18. September 1992 auf
Norderney und fordert die Bundesregierung erneut auf, Sportanlagen, die durch den Abzug
der alliierten Streitkrafte oder durch Truppenreduzierungen der Bundeswehr freigeworden sind
oder in Zukunft frei werden, wo immer mdéglich, der Nutzung fiir den Sport schnell und
unbirokratisch zuzufiihren.

2. Vor dem Hintergrund der schwierigen Finanzsituation der Kommunen und in Anbetracht des
hohen zu erwartenden Renovierungsaufwandes appelliert die Sportministerkonferenz an die
Bundesregierung, diese Sportanlagen unentgeltlich oder zu einem symbolischen Preis an die
Kommunen zu Uibereignen, sofern sie dauerhaft fiir Zwecke des Sports verwendet werden.

3. Bis zu einer endgultigen Festlegung der Verwendung der betreffenden Liegenschaften und
der Unterzeichnung entsprechender Vertrage - ein Rechtsverfahren, das sich in zahlreichen
Fallen lange hinziehen konnte - sollte die Bundesvermdgensverwaltung die Sportstatten
interessierten Kommunen oder Sportvereinen zigig und ohne birokratischen Aufwand zur
Zwischennutzung fur sportliche Zwecke Uberlassen. Da auch in diesen Fallen in der Regel mit
erheblichem Renovierungsaufwand gerechnet werden muss, sollte die Uberlassung entweder
mietfrei oder gegen ein niedriges Nutzungsentgelt erfolgen, das fur Kommunen und/oder
Sportvereine tragbar ist.

Einfihrung

Die Konferenz der Sportminister der Lander hatte in ihrer Sitzung am 22./23.11.1990 in Ludwigsburg
beschlossen, die nachste Sportstéattenstatistik der Lander zum Stichtag 1.7.1995 zu erstellen.

Da die bundeseinheitliche Erhebung des Sportstattenbestandes in den L&ndern zum Stichtag
1.7.1988 erst am 1.3.93 fertiggestellt werden konnte, ist der Zeitraum fir die nachste Erhebung im
Jahre 1995 zu kurz.

Es ist deshalb sinnvoll, eine neue Statistik erst fir 1998 vorzubereiten, nachdem die Kosten-Nutzen-
Relation nochmals tberprift worden ist.

Die mit einer solchen Erhebung verbundenen hohen Kosten stehen einer weiteren kurzfristigen
Erhebung entgegen. AuRBerdem soll zunédchst ein neues, einheitlich handhabbares
Erhebungsverfahren erarbeitet werden. Insoweit besteht noch Diskussionsbedarf innerhalb der
Sportreferentenkonferenz.

Zudem haben die neuen Lander erst im Jahre 1993 ihre ersten Sportstatten-Erhebungen fertiggestellt,
so dass es nicht vertretbar ist, schon nach zwei Jahren die erforderlichen statistischen Zahlen erneut
abzufragen.
Beschluss

Nach wie vor besteht fur die Lander, die kommunalen Spitzenverbande und den Deutschen Sportbund
ein hohes Interesse an einer Statistik der Lander. Sportstatten-Erhebungen sind als unverzichtbares
Basismaterial wesentliche Voraussetzungen fir die Sportstattenentwicklungsplanung oder deren
Fortschreibung.

1. Als Termin der neuen Erhebung wird der 1.7.1998 angestrebt.
2. Die Sportreferentenkonferenz wird beauftragt,

— alle dazu erforderlichen formellen und inhaltlichen Vorbereitungen zu treffen,
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— die Grundlage fir vergleichbare statistische Daten in Absprache mit allen Beteiligten zu
schaffen, um fur die Sportstattenentwicklungsplanung die erforderlichen Basisdaten
bereitzustellen.
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Beschlisse/Empfehlungen der
18. Konferenz der Sportminister der Lander am 11./12. Januar 1995
in Berlin

Ubersicht

— Sicherung der Finanzierung des Sports

— Forschungsforderung im Sport - Einrichtung eines Bund-Lander Institutes fir Sportwissenschaft
— Sportpolitik in der Europaischen Union

— Integration von Auslandern durch Sport

— Sport im Elementarbereich

— Erziehungs- und InformationsmafRnahmen zur Dopingbekampfung

— Entwicklung der offentlichen Sportférderung in den neuen Léandern 1991 - 1994
— Investitionsférderungsgesetz ,Aufbau Ost* (Goldener Plan Ost)

— Sport und alkoholische Getranke

— Kooperation Schule und Sportverein

— Organisationsleiter - Aufwandsentschadigungen

— Bundeskindergeldgesetz - Aufwandsentschadigung

— Sport von Alteren

— Forderung sportmusealer Einrichtungen in der Bundesrepublik Deutschland

— Ehrenamt im Sport

— Gemeinsame Wettbewerbsgrundséatze der Aufsichtsbehdrden der gesetzlichen
Krankenversicherungen vom 3. November 1994

Die Forderung des Sports mit 6ffentlichen Mitteln und insbesondere durch die Bereitstellung von
Sportstatten ist unverzichtbar. Sie ermdglicht erst die hohen Eigenleistungen der Sportvereine und
Sportverbédnde. Dieser Zusammenhang fihrt schon seit Jahren zu standigen gemeinsamen
Bemuhungen um einen 6konomischen und effizienten Mitteleinsatz. Nur in wenigen Politikfeldern sind
so fruh, kontinuierlich und konkret Vorschlage zu Kosteneinsparungen erarbeitet und in erheblichem
Umfang umgesetzt worden wie gerade in der Sportférderung.

Die Sportminister-Konferenz erinnert an einige ihrer entsprechenden Beschlusse:
1980: ,Energieeinsparende Malinahmen im Sportstattenbau®,

1982: ,Mitwirkung der Lander bei der Finanzierung von Mallnahmen zur Verbesserung
bestehender Sportstatten®,

1983: ,Ausstattungsstandards im Sportstattenbau,
a) Empfehlungen zum kostengtinstigeren Bau und Unterhalt von Sportstatten,
b) Normenfestsetzung fur Sport-, Spiel- und Freizeitanlagen®,

1986: ,Wirtschaftliche Einflisse auf den Sport - Konsequenzen fur die 6ffentliche
Sportférderung und die Strukturen der Sportorganisationen®,

1993: ,Sicherung der Finanzierung des Sports®.

In Fortflhrung der Zielrichtung dieser Beschliisse wird gegenwartig auf der Ebene der Sportreferenten
an einer ,Empfehlung zur Bestandsicherung und zur Kosteneinsparung bei der Unterhaltung und beim
Bau von Sportstatten® gearbeitet.
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Die Sportminister-Konferenz begriif3t, dass ihr 0.g. vorjahriger Beschluss einen starken Nachhall
ausgeldst und deutliche Zustimmung auch dort gefunden hat, wo er Entlastungsméglichkeiten und
Differenzierungskriterien fur die 6ffentliche Sportférderung anbot. Sie sieht hierin erneut einen Beweis
fur die Bereitschaft der Sportorganisationen, den enger gewordenen Grenzen der offentlichen
Haushalte durch den weiteren Ausbau ihrer Eigenleistungen zu entsprechen.

Dies gilt in Uberragender Weise auf der kommunalen Ebene, deren Bedeutung fiir die gesamte
Sportférderung im offentlichen Bewul3tsein, soweit es sich in den Medien einschlie3lich der Sport-
Fachpresse spiegelt, noch nicht hinreichend deutlich ist. Gerade viele kommunale Haushalte aber
mussen seit mehreren Jahren Mehrbelastungen und Einnahmeverluste hinnehmen. Hieraus erwéchst
eine Bedrohung der Sportférderung auf der Ebene, die die Burger am starksten betrifft.

Bei der Suche nach Problemlésungen werden an einigen Orten auch Modelle diskutiert, die den
sozial-integrativen Funktionen des Sports nicht gerecht werden. Die Sportminister der Lander
appellieren nachdriicklich an die Kommunen, sich nicht aus der Sportférderung zuriickzuziehen, auch
nicht durch die Aufgabe entsprechender zentraler Zustandigkeiten im Zuge der kommunalen
Verwaltungsreform. Dies schliel3t andere Formen der Sporthaushaltsfiihrung (z.B. die sogenannte
.Budgetierung“) ebenso wenig aus wie weitere Manahmen der - allerdings gerade im Sport schon
weit gediehenen Verwaltungsvereinfachung.

Die Sportministerkonferenz hélt es fur erforderlich, die sportpolitischen MaZnahmen auf allen Ebenen,
insbesondere jedoch der kommunalen, enger als bisher mit anderen Feldern zu verbinden. So wie
eine relativ intensive Zusammenarbeit zwischen vielen Schulen und Sportvereinen schon besteht,
sowohl in personeller Hinsicht als auch im Hinblick auf Sportstatten, Gerate und Veranstaltungen,
sollte die Kooperation gesucht bzw. vertieft werden mit Institutionen der Weiterbildung, der Kultur, der
Sozialarbeit, der Jugendpflege, der Altenpflege, mit Kirchen und ihren caritativen Einrichtungen, mit
Kassen, Versicherungen usw. Es geht mehr denn je darum, durch die Schaffung von Netzwerken
Synergie-Effekte zu erzielen.

Die FordermalBnahmen mussen Bedurftigkeits- und Effizienzgesichtspunkte starker als bisher
berticksichtigen. Hierbei erinnert die Sportministerkonferenz ausdriicklich an ihre 1993 erfolgte
Nennung verschiedener Bevolkerungsgruppen, die besonderer Hilfe auch in der Sportférderung
bedirfen. Demgegeniber muss dort, wo die Moglichkeit der Eigenfinanzierung gegeben ist, sowohl
bei Verbadnden als auch bei Vereinen, einzelnen Abteilungen und Athlet(-inn)en, das Prinzip der
Subsidiaritét konsequenter zum Verzicht auf 6ffentliche Leistungen fiihren.

Dies qilt auch fir den Leistungs- und Spitzensport auf Landes- und Bundesebene. Die
Sportministerkonferenz wiederholt ihre kritischen Anmerkungen aus dem Vorjahr zur Durchfiihrung
internationaler Sportveranstaltungen und ihren Finanzierungsmodalitdten. Sie bittet den Deutschen
Sportbund um die Erstellung eines Berichts Uber die bisherigen Bemuhungen deutscher Verbande, in
diesem Problembereich zu Anderungen zu kommen.

Die Sportministerkonferenz halt die bisher bekannt gewordenen Regelungen von im dbrigen nur
wenigen Verbanden fir unzureichend, Spitzensportler(-innen) mit hohem Einkommen vertraglich zu
verpflichten, mit Solidaritatsbeitragen die Leistungssportfinanzierung ihrer Verbande zu unterstiitzen,
sofern sie von diesen zuvor geférdert worden sind.

Die ¢ffentliche Aufmerksamkeit wendet sich gerade diesem Gebiet mit besonderer Sensibilitdt zu, so
dass der Verzicht auf verbesserte Regelungen die Legitimation der Forderung des Leistungs- und
Spitzensports mit ¢ffentlichen Mitteln gefahrdet.

Eine zentrale Rolle in der gesamten Sportférderung kommt seit Jahrzehnten dem Bau, Erhalt und
Betrieb wvon Sportstatten zu. Die o0.g. Beschlusse dokumentieren, wie sehr sich die
Sportministerkonferenz der Bedeutung dieser Aufgabe bewul3t ist. Deren Komplexitat erfordert es, die
Arbeit der Beratungsstellen flr den Sportstattenbau in den Landern zu sichern, nicht zuletzt um zu
gewabhrleisten, dass dieser Beratungsbereich nicht durch eine Kommerzialisierung der EinfluBnahme
sachfremder Interessen ausgeliefert wird.

Die unterschiedliche Sportstattenversorgung in den L&ndern der Bundesrepublik Deutschland
erfordert unterschiedliche Schwerpunktsetzungen: Neubau-, Sanierungs- und
ModernisierungsmafRnahmen zur Grundversorgung in den neuen Landern sowie Sanierungs-,
Modernisierungs- und Erganzungs-Maflinahmen in den anderen.
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Dabei durfen Bau- und Ausstattungsnormen nicht kostentreibend wirken. Die Sportministerkonferenz
erwartet vielmehr deren Uberprifung und Riicknahme auf das Erfordernis, Sicherheit und
Funktionsgerechtigkeit zu gewahrleisten.

Die Sportminister der Lander begriRen nachdricklich, dass in einzelnen Landern bereits
Ausarbeitungen zur Kostensenkung gefertigt worden sind, z. B. das Beratungspapier
.Bestandssicherung kommunaler Hallen- und Freibader in Nordrhein-Westfalen“. Sie erwarten, dass
die o.g. ,Empfehlung zur Bestandssicherung und zur Kosteneinsparung bei der Unterhaltung und
beim Bau von Sportstatten® in detaillierter Weise umfangreiche Vorschlage enthalten wird, die sich auf
die Bedarfsfragen, Investitions- und Folgekosten sowie auf die Verbesserung der Nutzung und
Wirtschaftlichkeit bei den verschiedenen Sportstatten-Typen und in ihrem Verbund beziehen missen.

Die Prufung solcher Vorschlage, die auch unterschiedliche Trégerschafts-Modelle beinhalten, muss
Ort fur Ort nach den jeweiligen spezifischen Gegebenheiten von den fiir die Sportangebote und
Sportentwicklung gemeinsam Zustandigen in den Sportorganisationen und den Institutionen der
Offentlichen Hand systematisch unternommen werden, um damit einen wichtigen Beitrag zur
Stabilisierung der Sportférderung zu leisten.

Die Sportministerkonferenz beauftragt die Referentenkonferenz, zur weiteren Sicherung der
Finanzierung des Sports die verschiedenen Problemfelder weiterhin zu beobachten und Vorschlage
zur Problemlésung zu erarbeiten.

Die sportwissenschaftlichen Institute an mehr als 60 Hochschulen in der Bundesrepublik Deutschland
widmen ihre Arbeit - zusatzlich zu ihren Aufgaben in der Lehrerausbildung - seit vielen Jahren den
Problemstellungen des Sports und seiner Entwicklung. Sie haben mit wichtigen Erkenntnissen und
Forschungsresultaten auf den Gebieten der Sportmedizin, der Trainingswissenschaft, der
Sportpadagogik, der Sportpsychologie, der Sportokonomie etc. den weltweit guten Ruf der deutschen
Sportwissenschaft begriindet und einen nicht hoch genug zu bewertenden Beitrag geleistet, dem
Sport seinen heutigen Platz in der Gesellschaft zu verschaffen. Die Arbeit dieser Institute wird, von
Drittmitteln abgesehen, von den Landern finanziert.

Daneben erbringen ergéanzend das Bundesinstitut fir Sportwissenschaft in Koln (als nachgeordnete
Behorde des Bundesministeriums des Innern) sowie das Institut fir angewandte
Trainingswissenschaft in Leipzig (in der Tragerschaft eines von der Bundesregierung und dem Land
Sachsen gefdrderten Vereins) und das Institut fur Forschung und Entwicklung von Sportgeréaten (FES)
in Berlin (in Tragerschaft des NOK, des DSB und von Spitzensportfachverbéanden) insbesondere fir
den Hochleistungssport bedeutsame wissenschaftliche Leistungen, z. T. in enger Zusammenarbeit mit
den Landern und den Hochschulen.

Eine mdglichst enge Koordinierung dieser vielfaltigen Forschungsaktivitdten erscheint wiinschenswert,
damit sowohl Doppelbearbeitungen derselben Themen als auch Forschungsliicken in wichtigen
Bereichen weitestgehend vermieden werden.

Die Sportministerkonferenz vertritt auch weiterhin, entsprechend dem Beschluss aus ihrer 4. (16.)
Sitzung am 17./18.9.1992, die Auffassung, dass ein Bund-Lander-Institut fir diese Aufgabe besonders
geeignet sein konnte, mit deren Wahrnehmung allerdings erhebliche Kosten verbunden wéren. Sie
nimmt jedoch als Ergebnis der von ihr veranlassten Prufung der Finanzierbarkeit zur Kenntnis, dass
die Kosten gegenwartig nicht aufgebracht werden kénnen.

Die Konferenz der Sportminister der Lander beschlieRt deshalb, die Uberlegungen zur Schaffung
eines Bund-Lander-Instituts fur Sportwissenschaft zunédchst nicht fortzufihren, sondern fur einige
Jahre auszusetzen.

Die SMK begrif3t das Angebot der Deutschen Vereinigung fur Sportwissenschaft, zur Koordinierung
der sportwissenschaftlichen Arbeit in der Bundesrepublik beizutragen, das in dieser Situation
besonderes Gewicht besitzt, und erneuert ihren Beschluss vom 17./18.9.1992. Gleichzeitig richtet sie
einen Appell an die 1993 gegriindete Konferenz sportwissenschaftlicher Hochschuleinrichtungen, die
beschriebene Aufgabe auch in ihrer Arbeit zu bericksichtigen.
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1. Der von dem berichterstattenden Land Nordrhein-Westfalen vorgelegte Beschlussentwurf
erhielt keine einstimmige Mehrheit.

2. Der aufgrund der intensiven Diskussion erarbeitete Anderungsvorschlag fand ebenfalls nicht
die notwendige Einstimmigkeit.

3. Die Sportministerkonferenz verweist den Beschlussentwurf an die Sportreferentenkonferenz
und beauftragt sie, eine konsensféahige Vorlage zu erstellen.

Einfihrung

Der Beitrag des Sports zur sozialen Integration ist allgemein unbestritten. Dies gilt in besonderem
MaRe fiir die Integration von Auslandern, die durch Gemeinsamkeit bei Sport und Spiel und durch
gemeinsames Sporterleben besonders geférdert werden kann. Mit dem Sport verbindet sich die
berechtigte Erwartung, dass mit ihm auch Werte wie Achtung des anderen, Friedfertigkeit, Solidaritat
und Internationalitét erleb- und vermittelbar sind.

Die 6. Sportministerkonferenz vom 24.10.1983 in Mainz hat deshalb auf die Bedeutung des Sports fir
die Integration ausléandischer Mitbiirger durch Sport hingewiesen und in Ubereinstimmung mit der
Grundsatzerklarung des Deutschen Sportbundes vom 05.12.1981 zum ,Sport der auslandischen
Mitburger und dem Beschluss der Jugendministerkonferenz der Lander vom 14.05.1982 in Kiel
Empfehlungen dazu erarbeitet.

Gleichwohl liegen Ausléander in Sportvereinen immer noch weit unter der Aktivitdts- und
Organisationsrate der deutschen Bevdlkerung und sind im Sport geringer reprasentiert als Deutsche.
Dies gilt vor allem fir &ltere Menschen sowie fur die Gruppe der Madchen und jungen Frauen.
Ursachen dafir liegen im soziokulturellen Bereich, begrindet durch Erziehung und Religion, aber
auch in mangelnden oder unvollstandigen Informationen Uber Aufgaben, Strukturen und Angebote im
deutschen Vereinssport. Andererseits ist ein Teil der Sportvereine noch nicht hinreichend Uber die
Bedurfnisse von Auslandern informiert und hat nur wenige an deren Winschen und Erwartungen
orientierte Sportangebote. Auch Vorurteile, mangelnde Kontakte und fehlende Bereitschaft zur
Offnung der Vereine konnen den Zugang zum Sport behindern. Diese Probleme betreffen in gleicher
Weise auch einen Grol3teil der Aussiedler.

AuBerdem wird durch aktuelle Ereignisse dokumentiert, dass Fremdenangst, Fremdenneid und
Auslanderfeindlichkeit noch keinesfalls Giberwunden sind.

Beschluss

In Wirdigung des bisher bei der Integration von Auslandern durch den Sport schon Geleisteten
appelliert die Sportministerkonferenz

1. an den Deutschen Sportbund, die Sportverbande und Sportvereine, ihre Bemihungen um die
Beteiligung von Auslandern am Sport und am sportlichen Vereinsleben fortzusetzen. Die
weitere Offnung der Vereinsangebote und Wettkampfprogramme, die Entwicklung und
Schaffung geeigneter, auf die sozialen Gegebenheiten abgestimmte Sportangebote und die
Zusammenarbeit mit Gruppen und Einrichtungen von Auslandern stehen dabei im
Vordergrund ebenso wie internationale Sportbegegnungen

2. an die kommunalen Institutionen, die értliche Sportférderung fur Auslander in Zusammenarbeit
mit den Sportvereinen unter Beteiligung anderer Organisationen wie Wohlfahrtsverbanden,
Auslanderbeiraten, Auslanderberatungsstellen und sonstigen Auslandereinrichtungen zu
koordinieren

3. an die Bundesregierung und Bundesanstalt ~ fur  Arbeit, bei gezielten
Eingliederungsprogrammen die Integrationsmdéglichkeiten des Sports verstérkt zu nutzen und
Integrationsprogramme der Sportorganisationen in die Forderung einzubeziehen

4. an die Sportwissenschaft, ihr Forschungsinteresse auf die Wirksamkeit und Evaluierung von
Integrationsprogrammen fur Auslander zu lenken und die Problemlagen fir die sportliche
Integration insbesondere bei auslandischen Madchen und Frauen zu untersuchen
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5. an die Medien, Informationen und Aufklarung der Auslander Uber die Mdéglichkeiten des
Sporttreibens bereitzustellen und zur Aufklarung der Bevolkerung Uber Einzelprobleme
auslandischer Mitblrger beim Zugang zum Sport beizutragen. Die Sportminister der Lander
unterstreichen die Notwendigkeit, den Sport fir Auslander im Rahmen der Sportférderung
angemessen zu beriicksichtigen und appellieren an alle mit der Integration von Auslandern
befa3ten Stellen, MalBnahmen, Projekte und Programme des Sports zur Integration dieser
Zielgruppe zu unterstitzen.

Einfuhrung

Auf ihrer Konferenz 1991 in Oldenburg hatten die Sportminister der Lander sich ausfiihrlich mit der
Thematik ,Sport, Spiel und Bewegung im Elementarbereich® auseinandergesetzt und die
unverzichtbare Rolle der Bewegungserziehung im Vorschulbereich betont. Sie hatten deutlich
gemacht, dass eine gesunde motorische Entwicklung wesentlicher Bedingungsfaktor fiir die
Entwicklung aller Féahigkeiten des Kindes und damit fur das gesamte spéatere Leben des Menschen
sei.

Die Sportministerkonferenz hatte 1991 intensiv -den bundesweiten Stand der Ausbildungssituation
und der Qualifikation von Erzieherinnen/Erziehern erértert und auf die bestehenden Defizite in vielen
Bundeslandern  hingewiesen. Sie hatte die  wichtige Funktion von Fort- und
Weiterbildungsmafinahmen betont,

— die politische Forderung nach einer Erhéhung des Stellenwertes der Bewegungserziehung im
Kindergarten erhoben,

— die oft mangelhaften raumlichen und materiellen Voraussetzungen der Bewegungserziehung im
Elementarbereich kritisiert und Verbesserungen gefordert,

— detaillierte Forderungen zu kindgerechten und bewegungsfreundlichen Gestaltung der alltaglichen
Lebensumwelt erhoben (kindgerechte Bauplanung, mehr Spiel- und Bewegungsflachen fur
Kinder, restriktive Verkehrsmafinahmen in Wohngebieten, Spielstral3en etc.),

— auf die voéllig unzureichende Kooperation zwischen Kindergarten und Sportvereinen im Blick auf
die Bewegungserziehung fir Kleinkinder hingewiesen.

Situation von Kindern und Heranwachsenden

Kinder und Heranwachsende leben heute zu haufig ,gegen ihre Natur®. Die taglichen Sitzzeiten vor
Fernsehgeraten und Computern haben sich dramatisch erhoht, die gesamte Lebens- und Spielumwelt
ist - insbesondere in Stadten und Ballungsgebieten bewegungsfeindlicher geworden. Eine Studie von
HOLZAPFEL ergab 1989, dass bei 60 % aller Schulanfanger Haltungsschwachen und -schaden, bei
30 % Ubergewicht, bei 40 % ein schwaches Herz-Kreislauf-System und bei 40 % muskulare
Schwachen und Koordinationsprobleme zu verzeichnen waren. Der Mangel an freien
Spielmdéglichkeiten, an Chancen fir Abenteuer und Risiko, wie sie fur Heranwachsende friherer
Generationen selbstverstandlich waren, bilden auch eine der Wurzeln fur die gestiegenen
Frustrationen und daraus sich ergebenden Aggressionen im Jugendalter.

Notwendige Strategien

Die Sportministerkonferenz hatte 1991 die Sportreferentenkonferenz beauftragt, ,mit allen beteiligten
Organisationen und Institutionen ...Strategien fur eine Beseitigung der erkannten Defizite zu
entwickeln und umzusetzen®. Dieser Auftrag konnte bisher nur teilweise erflillt werden.

Zwar hat sich, wie eine aktuelle Studie von UNGERER-ROHRICH/ZIMMER (noch unveréffentlicht)
ergibt, die bewegungsfreundliche Ausstattung von Kindergarten inzwischen teilweise gebessert.
Gewachsen ist auch das Bewul3tsein von Erzieherinnen/Erziehern im Hinblick auf die Wichtigkeit von
alltaglicher  Bewegungserziehung, wie die groBe Nachfrage nach entsprechenden
Fortbildungsangeboten und Kursen zeigt. Deutliche Defizite existieren weiterhin bei einer qualifizierten
und flachendeckenden Aus-, Fort- und Weiterbildung des Kindergartenpersonals, beim Bewul3tsein
der Eltern, bei der Kooperation von Kindergarten und Sportvereinen sowie bei der kind- und
bewegungsfreundlichen Gestaltung der alltaglichen Lebensumwelt von Kindern.

Drei Jahre nach ihrem Beschluss von Oldenburg sind die Sportminister der Lander davon tberzeugt,
dass bei nicht nur gleichbleibender, sondern gestiegener Wichtigkeit ihrer damaligen Forderungen die
Umsetzungsstrategie der nachsten Jahre nicht mehr in grof3raumigen Analysen und/oder generellen
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Forderungen bestehen kann, sondern dass konkrete landerbezogene, regionale und lokale Schritte
zur Behebung bestehender Defizite aufgezeigt werden miissen.

Es gibt inzwischen eine Anzahl von durchaus multiplikationswirdigen Modellen und Praxisbeispielen
bei den Lehrplanen in der Erzieher/innen-Ausbildung, von Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen, von
funktionierenden Sport- und Bewegungskindergéarten, von umfassenden und wissenschaftlich
begleiteten Projekten zur Bewegungserziehung im Kindergarten, von sehr erfolgreichen Initiativen in
Kindergarten und/oder Vorschulen, von KooperationsmaRnahmen zwischen Kindergérten und
Vereinen, von kommunalen Beratungsinitiativen etc. All diese beispielhaften Projekte und Modelle
(siehe Anhang) sind allerdings noch in keiner Weise uberall in der Bundesrepublik bekannt,
geschweige denn flachendeckend realisiert, so dass ein wesentlicher strategischer Aspekt der
nachsten Jahre sein muss, diese Beispiele bekannt zu machen und fir ihre Realisierung zu werben.

Beschluss
Die Sportministerkonferenz faf3t einstimmig folgenden Beschluss:

Die Sportministerkonferenz der Lander appelliert an die Kultusminister und Jugendministerkonferenz,
an die zustandigen Ressorts der Lander und die Kommunen, die freien und kommunalen Trager der
Erziehung im Vorschulbereich, an die Sportorganisationen und die Hochschulen, nach Kraften zu
einer Fortentwicklung der Bewegungserziechung im Elementarbereich beizutragen. Die
Sportministerkonferenz beauftragt die Sportreferentenkonferenz, in Kooperation mit den genannten
Partnern zur Realisierung der Mal3hahmen beizutragen.

Folgende Handlungsfelder sollten in den kommenden Jahren im Mittelpunkt der Anstrengungen
stehen:

1. Die Aus- und Fortbildung der Erzieherinnen/Erzieher muss weiterhin im Zentrum der
Bemuihungen stehen. Die Ausbildungsinhalte miussen in den Landern, in denen dies noch
nicht geschehen ist, um Bausteine zur Bewegungserziehung, welche heutigen
wissenschaftlichen Kriterien geniigen, erweitert werden. Bisher ist die Bewegungserziehung
mit sehr unterschiedlicher Gewichtung und Ausformulierung in den Lehrpl&nen enthalten.

Allerdings sind die Lehr- und Stoffplane oft so umfangreich, dass fir eine Erweiterung des
Faches ,Bewegungserziehung“ nur sehr wenig Raum bleibt. Umso wichtiger ist deshalb der
Ausbau von Fort- und Weiterbildungsmalinahmen. Bisherige Beispiele zeigen, dass die
Erzieher/innen diese Angebote mit groRem Engagement wahrnehmen. Der flachendeckende
Ausbau dieser Angebote, auch in Kooperation mit Kommunen, Universitaten,
Landessportbiinden oder Sportfachverbénden, ist erfahrungsgemaf der schnellste Weg, um
an der Basis positive Verdnderungen zu erreichen.

Wichtig ist heute eine Qualifizierung fir bessere Betreuung in vorhandenem Rahmen, und
nicht das Klagen tber mangelnde Ausstattung der bestehenden Einrichtungen.

2. Lander und Kommunen sollten ModellmalRnahmen zur kinder- und bewegungsfreundlichen
Gestaltung der alltdglichen Lebensumwelt fordern. Dies betrifft kinderfreundliche
Konzeptionen im sozialen Wohnungsbau, den Ausbau von Spielstralen, den Bau von
Spielplatzen und die kindergerechte Gestaltung von normierten Sportanlagen, aber auch die
Innen- und Aullengestaltung von Kindergarten selbst. Hierzu gehdrt auch die rechtliche
Absicherung solcher Strategien.

3. Uber eine Verkniipfung von Kinderbetreuungsinstitutionen und Eltern/Elterngruppen miissen
Eltern stérker in Strategien zur Verbesserung der Bewegungserziehung eingebunden werden
bzw. muss bei vielen Eltern zunéchst einmal Bewuf3tsein fir die Notwendigkeit von moglichst
taglichen Bewegungsmoglichkeiten ihrer Kinder geschaffen werden. Uberbehiitung und
Angstlichkeit einerseits, ,kopflastiges* Bildungsstreben andererseits verhindern heute oft bei
vielen Kindern das kindgemaRe regelmafige Bewegungsspielen und Toben.

4. Eine kontinuierliche Fortsetzung von Bewegungserziehung auch in der Primarstufe sollte
durch eine gemeinsame Fortbildung von Grundschullehrern/innen und Erziehern/innen - z. B.
in sog. ,Lernwerkstatten“ - und/oder durch eine Kooperation von Kindergérten, Sportvereinen
und Vor- oder Sonderklassen gesichert werden.

5. Modellhaft sollen lokal und regional Beratungsmafnahmen fur Erzieher/innen vorgesehen
werden. Dies kdnnte in Zusammenarbeit der Tragerinstitutionen mit Kommunen, Stadt- und
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Kreissportbinden oder auch Universitadten geschehen, an denen durch Fachleute bereits
Beratungsfunktionen wahrgenommen werden.

Krankenkassen und Gemeindeunfallversicherungsverbande beginnen zu erkennen, dass
frhkindliche Bewegungserziehung ein wichtiger Faktor der Unfallprophylaxe und
Gesundheitsvorsorge ist. Die in einigen Landern bzw. in einzelnen Kommunen schon
begonnenen Kooperationen sollten intensiviert und verbreitet werden.

Die weiterhin nur sehr vereinzelt stattfindende Kooperation zwischen Kindergérten und
Sportvereinen muss durch verstarkte Forderung von Modellprojekten sowohl von seiten der
Léander/Kommunen bzw. Trager wie auch von seiten der Sportorganisationen vorangebracht
werden. Vor allem GroRvereine kénnen fir eine Kooperation gewonnen werden; eine
gemeinsame Ubungsleiterausbildung, wie sie die Deutsche Sportjugend und die Deutscher
Turnerjugend schon modellhaft realisiert haben, ist eine Aufgabe des DSB, der Fachverbande
und der Landessportbiinde. Dokumentierte Erfahrungen und Rickschlage auf diesem
schwierigen Feld missen berticksichtigt werden.

Wichtige Kiristallisationspunkte der Bewegungserziehung im Elementarbereich sind die
bestehenden Sportkindergérten (teilweise auch Bewegungs-Kindergérten genannt). Die dort
gemachten Erkenntnisse - oft nur regional und wenigen Beteiligten bekannt - missen
gesammelt und bundesweit multipliziert werden. Die wenigen bisher vorliegenden
wissenschaftlichen Begleituntersuchungen muissen breiter publiziert und weitere Erkenntnisse
durch neue Untersuchungen gewonnen werden.

Generell wird es eine Aufgabe der kommenden Jahre sein, Materialien, Erfahrungen und
Berichte der vielen existierenden EinzelmalRnahmen und Projekte zu sammeln und diese
Informationen einer sehr viel breiteren Fachoéffentlichkeit als bisher zugénglich zu machen. Die
Sportminister beauftragen die Sportreferenten, zu prifen, auf welchem Wege diesem
bundesweiten Informations- und Beratungsbedarf am ehesten entsprochen werden kann.

Anhang: ,,Sport im Elementarbereich”

Exemplarische Darstellung wichtiger und/oder beispielhafter MaBnahmen und Projekte zur
Bewegungserziehung im Elementarbereich

Baden-Wurttemberg Fortbildungsmafnahmen fur Erzieher/innen

Bayern

Berlin

Sportkindergarten Freiburg und Stuttgart
Projekt ,Bewegungsspiele im Kindergarten® Heilbronn (AOK)
Sportartiibergreifende Kindersportschulen (16)

Spielerisch akzentuierte Hortbetreuung an Schulen sowie Spiel- und
Sportprogramme in Zusammenarbeit von Schule und Sportverein als
Erweiterung der Bewegungserziehung im Elementarbereich.

Angemessene Bericksichtigung der Bewegungserziehung bei den
Ausbildungsinhalten der Fachkrafte fur die Kindergarten

Fortbildungsmaflinahmen fir Erzieher/innen, gemeinsam mit der

Bayerischen Sportjugend und dem Bayerischen
Gemeindeunfallsicherungsband; dazu Produktion von modellhaften
Videofilmen

Projekt ,Bewegungs-Kindergarten Schweinfurt®.

ModellmalRBnahmen der Sportjugend Berlin in Kooperation mit anderen
Institutionen

- ,Bewegung im Vorschulalter® in Képenick
- ,Sportkindergarten® in Friedrichshain
- ,Bewegungserziehung im Wasser® in Hellersdorf

- ,Bewegungserziehung im Vorschulalter in Lichtenberg
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Brandenburg

Hamburg

Hessen

Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz

Saarland

- ,Bewegung in der Primarstufe® im Rahmen des Sonderprogrammes
~Jugend mit Zukunft"

RegelmaRige jahrliche Fortbildungsmaflinahmen fir Erzieher/ innen.

FortbildungsmalBnahmen fiir Erzieher/innen in Zusammenarbeit mit der
Brandenburger Sportjugend Broschire zur Bewegungsférderung.

Berlicksichtigung der Bewegungserziehung in den Lehrplanen und den
Fortbildungsangeboten fur Erzieher/innen

Projekte ,Bewegungskindergarten im Sportverein“ (u.a. SC Ottensen, SG
Bergedorf)

Sechs Bewegungskindergérten, die regelmé&Rig mit Sportvereinen
kooperieren.

Uberarbeitete und angemessene Berucksichtigung der
Bewegungserziehung in den Curricula fur die Erzieher/innen

Seit 1991 bestehender landesweiter ,Arbeitskreis Bewegungserziehung
im Elementarbereich® mit Fachleuten aus vielen Institutionen;
Veranstaltung von Aktionstagen, Fortbildungen etc.

Projekt ,Sportkindergarten Weiterstadt® (getragen vom Sportverein
Weiterstadt; ausfuhrliche wissenschaftliche Begleitung)

Beratung von Kindergérten und Erzieherinnen/Erziehern
RegelméaRige landesweite FortbildungsmalRnahmen

Projekte ,Unfallverhitung im Kindergarten® in Frankfurt am Main und
anderswo (Eigenunfallversicherung der Stadt Frankfurt am Main; EUV).

Projekt zur Zusammenarbeit von Kindergarten und Sportverein in
Vorbereitung.

Modellprojekt ,Bewegungserziehung im Kindergarten 1991-93“
Fortbildung der Lehrkrafte an Fachschulen fir Sozialpadagogik

Fortbildungsveranstaltungen  verschiedener  Tragerverbande  zur
Bewegungserziehung und Psychomotorik

Geplanter Kongrel3 ,Bewegte Kindheit® an der Universitdt Osnabrick
1996 in Zusammenarbeit mit der Deutschen Sportjugend und der
Bundesarbeitsgemeinschaft zur Forderung haltungs- und
bewegungsauffélliger Kinder und Jugendlicher e. V.

Uberarbeitung der Ausbildungsplane abgeschlossen

Umfassendes Modellprojekt ,Bewegungserziehung im Kindergarten®
1989 bis 1991 (Kultusministerium und Ministerium flr Arbeit, Gesundheit
und Soziales) mit vielen konkreten Auswirkungen

Angelaufenes Projekt ,Bewegung, Spiel und Sport im Kleinkind- und
Vorschulalter*

Qualifizierung der Sportangebote in Vereinen

Offensive der Sportjugend Nordrhein-Westfalen
,Bewegungserziehung im Kleinkind und Vorschulalter®.
Uberarbeitung und Modernisierung der Aushildungscurricula geplant
Geplanter Kongref3 1995 in Landau.

Ausbildungsplane fur Erzieher/innen befinden sich in Uberarbeitung

Zusatzlizensausbildung der Saarlandischen Turnerjugend zu den
Bereichen ,Eltern-Kind-Turnen“ und ,Kleinkinderturnen®.
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Sachsen FortbildungsmalRnahmen der Erzieher/innen

Derzeitige Uberarbeitung der Lehrplane fir die Ausbildung der
Erzieher/innen und Sozialpadagogen

Projektplanung der Sportjugend Sachsen.

Thiringen Umfassendes  angelaufenes  Projekt ,Bewegungserziehung in
Thiringer Kindergarten mit wissenschaftlicher Begleitung.

Bundesweit: Broschire (,Arbeitshilfen ....") der Deutschen Sportjugend zur
Zusammenarbeit von Kindergarten und Sportvereinen (3. Auflage 1990).

Einfuhrung

Die Sportministerkonferenz ist seit Jahren bemuht, die Sportorganisationen in ihrem Kampf gegen
Leistungsmanipulation und Doping im Sport zu unterstitzen. Sie hat bereits in ihrer 11. Konferenz
1988 in Wirzburg und erneut auf ihrer 4. (16.) Konferenz 1992 in Norderney darauf hingewiesen, dass
Leistungsmanipulation und Doping das Ansehen und die Werte des Sportes gefahrden, den Regeln
des Sports und dem Prinzip des Fair-play widersprechen und aus sportethischen, gesundheitlichen
und padagogischen Griinden abzulehnen sind. Die Notwendigkeit einer verbesserten Aufklarung und
Beratung der Athletinnen und Athleten hat sie in diesem Zusammenhang besonders herausgestellt
und eine Vielzahl von MalRnahmen zur Dopingpravention vorgeschlagen.

Die Sportministerkonferenz erkennt an, dass die Sportorganisationen im Zusammenwirken mit den
staatlichen Institutionen in den letzten Jahren erkennbare Erfolge zur Achtung und Eindammung des
Doping erzielt haben. Der ,Anti-Doping-Bericht® der Bundesregierung vom 18.5.1994 zeigt
erfreulicherweise positive Tendenzen der Dopingbekampfung auf; die von der 5. (17.) Konferenz der
Sportminister vom 4./5.11.1993 in Berlin fur notwendig erachteten, inzwischen angelaufenen und aus
Landermitteln finanzierten Trainingskontrollen der D/C-Kader-Angehdrigen bilden dazu einen
wichtigen Beitrag. Sie sieht sich aber, nicht zuletzt auch aufgrund des Ubereinkommens des
Europarates ,Anti-Doping“, dem Deutschland am 28.4.1994 beigetreten ist, verpflichtet zu prifen, ob
Uber das bisher Erreichte hinaus auf dem Gebiet der Erziehung und Information in Zusammenarbeit
mit den Sportorganisationen und den Medien weitere MalRnahmen zur Erziehung und Information
ergriffen werden mussen.

Beschluss

1. Die Sportministerkonferenz begrif3t die im Anti-Doping-Bericht der Bundesregierung vom
18.5.1994 dargestellten bisher erreichten positiven Ergebnisse der Dopingbekampfung.

2. Sie sieht die Notwendigkeit, zum Schutze der Gesundheit und Wirde der Sporttreibenden
sowie des Ansehens und der Werte des Sports die Anti-Doping-Bemuhungen konsequent
fortzusetzen.

3. Sie erkennt weiterhin Defizite bei der Aufklarung der Athletinnen und Athleten im

Nachwuchsbereich.

4, Sie unterstreicht die Notwendigkeit den Forschungsbedarf in bezug auf die
Dopingbekéampfung unter Einbeziehung von Aufklarung und Information durch das
Bundesinstitut flr Sportwissenschaft zu ermitteln.

5. Sie halt empirische Erhebungen zur Einstellung und zum Verhalten junger Menschen sowie
von Sporttreibenden zum Dopingproblem flr eine notwendige Voraussetzung von wirksamen
Erziehungsprogrammen und Informationskampagnen.

6. Sie sieht in der vom Institut fur Entwicklungsplanung und Strukturforschung Hannover
durchgefuihrten Pilotstudie zu Strategien der Leistungssteigerung bei Schilern in
Niedersachsen einen Beitrag, um erste, nicht reprasentative Aussagen zur Einstellung von
jungen Menschen zur Leistungsmanipulation zu treffen und unterstiitzt die Bemihungen um
eine reprasentative Erhebung in mehreren Landern.

7. Sie  beauftragt die  Sportreferentenkonferenz, die = Zusammenarbeit mit  der
Kultusministerkonferenz, dem Deutschen Sportbund und der Bundesregierung bei der
Koordinierung der MaBhahmen zur Information und Erziehung gegen Doping zu verstarken
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und nach Vorlage entsprechender Arbeitshilfen des Europarates Vorschlage fur Informations-
und Erziehungsprogramme zu erarbeiten und umzusetzen.

Auf ihrer 2. (14.) Konferenz am 06./07.06.1991 in Oldenburg verabschiedeten die Sportminister der
Lander ein ,Memorandum zum Sport im vereinten Deutschland®. In ihm wurden, aufbauend auf einem
Arbeitsauftrag der Sportministerkonferenz vom 22./23.11.1990 in Ludwigsburg, Grundzige des
Aufbaus eines demokratischen Sportsystems und der Sportférderung formuliert.

Die Sportminister und -senatoren der Lander nehmen den Bericht Uber die Entwicklung des Sports in
den neuen Landern zustimmend zur Kenntnis und stellen fest, dass einerseits ein erheblicher Teil der
im Memorandum zusammengefal3ten Aufgaben erfillt wurde, andererseits aber dringend notwendige
Anstrengungen - vor allem auf dem Gebiet der Sportstatten - noch Uber einen sehr langen Zeitraum
erbracht werden missen.

Anlage: Bericht zur Entwicklung des Sports in den neuen Landern von 1991 bis 1994
l. Einfihrung
Strukturwandel im Sport der neuen Lander

Wie in den meisten Bereichen des gesellschaftlichen Lebens ist auch auf dem Gebiet des Sports nach
der Wende ein tiefgreifender Strukturwandel zu verzeichnen. Dank der Beratungshilfe der alten
Lander wurde der im ,Memorandum zum Sport im vereinten Deutschland” geforderte ,Aufbau einer
effizienten und kompetenten 6ffentlichen Sportverwaltung® in Landern und Kommunen beschleunigt.
Offentliche Sportférderung erfolgt nach dem Prinzip der Subsidiaritét und beféhigt damit Vereine und
Verbande des Sports zu selbstandigem Handeln.

Der strukturelle Umbau des ,in der ehemaligen DDR zentralistisch geflhrten und fast ausschlief3lich
auf Bestleistungen und Erfolge ausgerichteten Sports® hin zu einem demokratischen Sportsystem mit
dem Ziel ,Sport fur Alle“ ist in den neuen Landern weitgehend abgeschlossen.

Mit der Unterstitzung des Deutschen Sportbundes und seinen Gliederungen entstanden
Sportvereine, Sportverbénde und Landessportbinde.

Die Grindung von Olympiastlitzpunkten und Bundesleistungszentren ist ein Beispiel fir die
Ubernahme des Fordersystems der Bundesrepublik Deutschland zur Férderung des Spitzensports in
den neuen Landern. Dabei musste der lUberdimensionierte Personalbestand des DDR-Spitzen- und
Nachwuchsleistungssports erheblich reduziert werden. Die sportmedizinische Betreuung der
Nachwuchs- und Spitzensportler wurde weitestgehend gesichert.

Unterdessen arbeiten die neu gegrindeten Organisationen gut. Die Landessportbiinde aller neuen
Lander spielen eine gleichberechtigte Rolle im Deutschen Sportbund. Zur Stabilisierung der
Sportvereine in der Anfangsphase ihres Bestehens hat die Moglichkeit, ABM fiir Ubungsleiter und
Trainer - vor allem im Kinder-, Jugend- und Behindertensport - nutzen zu konnen, bedeutend
beigetragen. Teilweise ist es den Sportvereinen gelungen, Betreuungsaufgaben im Kinder- und
Jugendbereich Uber den § 249 h des AFG befristet sicherzustellen.

Bedingt durch die wirtschaftliche Situation in den neuen Bundeslandern weist die Bilanz ihrer
Sportvereine bei Einnahmen aus Spenden, Wirtschaftsbetrieb, Krediten, Zuschissen und teilweise
aus Mitgliedsbeitragen deutlich geringere Werte auf als bei Vereinen der alten Lander. Dies flhrt
dazu, dass vor allem Vereine mit erheblicher Wettkampftatigkeit finanzielle Schwierigkeiten haben. Die
finanzielle Unterstiitzung durch Vereinsmitglieder ist dann umso starker gefragt.

Die Absicherung der Vereinstatigkeit Gber das Ehrenamt ist in den neuen Landern insbesondere bei
grofRen Vereinen schwierig, da erhdhte Aufwendungen zur Sicherung des eigenen Arbeitsplatzes (z.B.
Weiterbildungsmal3nahmen) den Zeitfonds fir ehrenamtliche Tatigkeit verringern.

Die Forderung von Breitensport und Sportstattenbau ist in der Regel eine gemeinsame Aufgabe von
Land und Kommunen.

Die defizitdre Sportstattensituation wird die Entwicklung des Sports in den neuen Landern auch noch
in den nachsten Jahrzehnten behindern, obwohl nicht unerhebliche Mittel der 6ffentlichen Hand
(L&nder und Kommunen) bereits zu punktuellen Verbesserungen gefihrt haben.
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Il. Gesetzliche Grundlagen der Sportférderung

Der Sport bzw. die Férderung des Sports wurde als Staatsziel in allen neuen Bundeslandern (aul3er
Berlin) in die Landesverfassungen aufgenommen. Mit der Aufnahme dieses Staatszieles haben die
Parlamente die gesamtgesellschaftliche Bedeutung des Sports hervorgehoben.

Fur Berlin bestand bereits eine Verfassung, die auf den Ostteil der Stadt Gibertragen wurde.
Nachfolgend werden die gesetzlichen Grundlagen der Sportférderung kurz erlautert und aufgefiihrt:
Berlin

In Berlin richtet sich die Sportférderung nach dem Gesetz Uber die Forderung des Sports im Lande
Berlin (Sportférderungsgesetz vom 06. Januar 1989). Nach diesem Gesetz sollten Freizeit-, Breiten-
und Spitzensport ausgewogen und bedarfsgerecht geférdert werden. Damit soll den Birgern die
Mdglichkeit gegeben werden, sich entsprechend ihren Fahigkeiten und Interessen im Sport nach freier
Entscheidung mit organisatorischer oder ohne organisatorischer Bindung zu betatigen.

Die Schwerpunkte der Sportférderung sind insbesondere:

- Bau- und Unterhaltung sowie unentgeltliche Bereitstellung von Sportanlagen an anerkannte
Sportorganisationen

- Gewahrung von Zuwendungen an Sportorganisationen zur Durchfiihrung und Absicherung der
Sportausubung.

Brandenburg

Das Land fordert auf der Grundlage des Artikels 35 der Landesverfassung und des Gesetzes Uber die
Sportférderung vom 10. Dezember 1992 den Sport.

Danach soll die Forderung des Sports auf ein ausgewogenes, bedarfsgerechtes Verhéltnis von
Breiten- und Spitzensport gerichtet sein.

- -Forderung der Vereine nach Richtlinien des Landessportbundes
- -Richtlinie zur Férderung des Sportstattenbaues.

Mecklenburg-Vorpommern

Auf der Grundlage des Artikels 16 der dortigen Landesverfassung schitzen und fordern Land,
Gemeinden und Kreise Kultur, Sport, Kunst und Wissenschaft.

In Grundsatzen fur die offentliche Sportférderung des Landes vom 24. Juni 1991 sind die
Schwerpunkte der Sportférderung zusammengefalt. Das Vorgehen bei der Forderung ist in
aufgabenbezogenen Richtlinien festgelegt.

Sachsen-Anhalt

Das Land Sachsen-Anhalt hat in seiner Verfassung den Schutz und die Férderung des Sports durch
das Land und die Kommunen in Artikel 36 der Landesverfassung als Staatsziel festgeschrieben.

Die Schaffung der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse in den alten und neuen Bundeslandern ist
ein Ziel der Sportpolitik des Landes.

Sachsen

In Artikel 11 der Verfassung des Freistaates Sachsen heif3t es, dass das Land die sportliche
Betatigung sowie den Austausch auf diesen Gebieten fordern will, sowie die Teilnahme an der Kultur
in ihrer Vielfalt und am Sport dem gesamten Volk zu erméglichen ist.

Die vorlaufigen Richtlinien fur die Forderung des Sports des S&chsischen Staatsministeriums fur
Kultus vom 30. Juni 1993 regeln die Férderung der sachsischen Sportvereine sowie des kommunalen
Sportstattenbaues.

Thiringen

Die Forderung des Sports als Staatsziel wurde am 25. Oktober 1993 in die Verfassung des
Freistaates aufgenommen. Dort heil’t es: ,Der Sport genie3t Schutz und Férderung durch das Land
und seine Gebietskorperschaften®. Am 08. Juli 1994 hat der Thuringer Landtag ein Sportférdergesetz
verabschiedet und die Sportférderung als kommunale Pflichtaufgabe festgeschrieben. Mit der
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Richtlinie fir Sportstattenbauférderung und mit Hilfe objektiver Prioritatenkataloge sind die Grundlagen
der Landesregierung zur Auswahl der dringendsten Vorhaben geschaffen worden.

Il Vereins- und Verbandsférderung
Berlin

Von den Mitteln der Sportférderung profitieren insbesondere die Vereine mit ihrer Trainings- und
Wettkampftatigkeit.

Zuwendungen erhalten die Vereine von der Senatsverwaltung oder tber den Landessportbund Berlin,
der daflr Mittel von der Senatsverwaltung oder Lotto-Mittel von der DKLB-Stiftung zweckgebunden
zur Verfigung gestellt bekommt.

Die Vereins- und Verbandsférderung findet schwerpunktmafig durch Zuschisse fir die Honorierung
von Ubungsleitern, fiir die Beschaftigung von hauptamtlichen Verwaltungskraften, fir die
Beschaftigung von Sporttrainern mit dem Schwerpunkt im Kinder- und Jugendsport, fir die
Beschaftigung von Vereinsberatern in den 6Ostlichen Bezirken, fir die Unterhaltung von Freizeit-
Sportanlagen mit besonderem Modellcharakter, fir die Vereine zum Bau und zur Unterhaltung
vereinseigener und gepachteter Sportanlagen sowie andere ausgewahlte férderungswirdige
Tatbestande statt.

Dartber hinaus ist auch der Bereich des Sportes an der Bewaltigung der Gewaltproblematik bei
Jugendlichen beteiligt. Die Sportorganisationen erhalten im Rahmen des Programms ,Jugend mit
Zukunft® gezielte Hilfen fir sportgepragte Angebote fur die Jugendlichen.

Im Land Berlin erhalten die Vereine und Verbénde programmorientiert finanzielle Hilfen zur Forderung
des Leistungssports. Sie beziehen sich insbesondere auf die Férderung von Landesleistungszentren,
die Beschaftigung von Trainern im Spitzensport und die Stitzung der Vereine und ihrer Athleten im
Bereich des Leistungssportes.

AuBerdem sind die Zuschiisse des Landes an die Sportorganisationen zur Durchflihrung
internationaler und nationaler Sportveranstaltungen hervorzuheben.

Zur Forderung der Vereine und Verbande hat der Senat von Berlin in den Jahren 1991-1994 131 Mio.
DM zur Verfligung gestellt.

Brandenburq

Gemal den Festlegungen des Sportférderungsgesetzes erfolgt die Forderung des Vereinssports
durch das Land nach den Richtlinien des Landessportbundes Brandenburg. Im Mittelpunkt steht dabei
die Vergabe von Fordermitteln fiir Ubungsleiter, den vereinseigenen Sportstéttenbau, der Sport- und
Wettkampfkosten und der Aus- und Weiterbildung. Ferner werden Personalkostenzuschisse fir
Geschéftsfuhrer der Landessportfachverbande, der Kreissportbunde und far
Landesleistungsstitzpunkttrainer zur Verfligung gestellt.

Die Forderung des Vereinssports durch das Land Brandenburg nach den Richtlinien des
Landessportbundes soll die Eigenverantwortlichkeit und Autonomie der Sportorganisation
unterstreichen und sichern.

Um der Entwicklung des Breitensports weitere Impulse zu geben, fordert das Land Brandenburg
zielgruppenorientierte Breitensportprojekte unterschiedlicher Trager. Es handelt sich hierbei
insbesondere um Projekte fir die Zielgruppen Kinder und Jugendliche, Senioren und Menschen mit
Behinderungen.

Als Trager dieser Projekte kommen Sportvereine und Verbande sowie 6ffentlich-rechtliche Trager in
Betracht.

Neben der Forderung des Vereinssports erfolgt in Abstimmung mit dem Landesausschull
Leistungssport die Foérderung der Landesleistungsstitzpunkte sowie der LehrgangsmalRnahmen der
brandenburgischen Sportverbande im Nachwuchsleistungssport durch das Land.

Im Berichtszeitraum hat das Land Brandenburg hierfir ohne Investitionen ca. 66 Mio DM
aufgewendet.

Mecklenburg-Vorpommern

In verschiedenen Richtlinien regeln sowohl das Land Mecklenburg-Vorpommern als auch der
Landessportbund die Sportférderung der Vereine und Verb&nde. Die Unterstitzung der Verbands-
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und Vereinsarbeit erfolgt unter Wahrung der Autonomie des Sports und unter Beachtung des Prinzips
der Subsidiaritat staatlicher Hilfen.

Als institutionelle Férderung gewahrt das Land dem Landessportbund Zuwendungen, die anteilmaRig
fur FérdermalBnahmen zur Unterstitzung der Arbeit der Sportorganisationen, der Fachverbande,
Kreissportbiinde und Mitgliedsvereine eingesetzt werden kénnen. Die Weiterleitung der Mittel durch
den Landessportbund erfolgt auf Grundlage entsprechender Sportférderrichtlinien.

Des weiteren unterstitzt das Land innovative Projekte und MafRnahmen, deren Inhalte sich auf
sportrelevante Aufgaben sowie die Forderung sportlicher Aktivitaten fir ausgewdhlte Zielgruppen in
der Bevdlkerung richten.

Die Sportférderung des Landes beinhaltet dariber hinaus Hilfen fir Neubau, Umbau, Erweiterung,
Modernisierung und Instandsetzung von Sportstatten und -anlagen, wenn die Trager dieser
Einrichtungen Gebietskorperschaften oder Sportvereine sind, bzw. der Landessportbund selbst als
Eigentimer ausgewiesen ist.

Weiterhin fordert das Land die Beschaftigung qualifizierter Sportlehrkréfte in Vereinen, Stadt- und
Kreissportbiinden sowie Fachverbédnden des Landessportbundes mit dem Ziel, die Angebotsformen
sportlicher Betatigung fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene im Land zu erhalten und
auszubauen.

Der Haushalt des Landes Mecklenburg-Vorpommern konnte fir den Zeitraum 1991 1994 Mittel in
Hbhe von 39 Mio DM bereitstellen.

Sachsen-Anhalt
Die Forderung des Sports in Vereinen und Verbanden erfolgt durch den Landessportbund.

Dieser wird institutionell geférdert und als ,Beliehener Unternehmer” zur Weitergabe der Landesmittel
eingesetzt.

Die weitere Vergabe der Mittel durch den Landessportbund erfolgt im Rahmen der Projektférderung in
16 Projekten auf der Grundlage von sportpraktischen Richtlinien des Landessportbundes. Das Land
unterstitzt den Sport darliber hinaus durch Bereitstellung von Finanzmitteln fur die Durchflihrung von
Sportveranstaltungen im Landesinteresse (internationale und nationale Grol3sportereignisse,
Traditionsveranstaltungen) und fir die Realisierung von Modellmalinahmen im Breitensport
(Veranstaltungen, bei denen die Entwicklung des Breitensports und die Gewinnung neuer Mitglieder
im Vordergrund steht).

Des weiteren werden jahrlich Finanzmittel zur Verfligung gestellt, mit denen die Vereine und Verbande
die Anstellung hauptberuflicher Sportlehrkrafte realisieren kénnen.

In Sachsen-Anhalt standen fiir den Breitensport der Vereine und Verbande im Berichtszeitraum ca. 96
Mio DM zur Verflgung.

Sachsen

Nach den vorlaufigen Richtlinien tber die Sportférderung vom 30. Juni 1993 fordert der Freistaat
Sachsen die Vereine und Verbande (ber den Landessportbund. Der Freistaat fordert den
vereinseigenen Sportstattenbau bei Malinahmen geringeren

Umfanges Uber den Landessportbund. In Ausnahmefallen, bei Antragssumme tber 100.000,- DM, ist
die Abstimmung mit dem Regierungsprasidium, tber 500.000,- DM mit dem Staatsministerium fir
Kultus, erforderlich.

In Zusammenarbeit mit dem fur Jugendarbeit zustandigen Referat unterstitzt der Freistaat Sachsen
verschiedene Projekte, z.B. ,Kooperation Verein-Schule” sowie ,Jugend und Gewalt".

Das Parlament des Freistaates Sachsen hat zur Unterstiitzung der Vereine und Verbande in den
Jahren 1991 - 1994 insgesamt 108 Mio DM bewilligt.

Thiringen

Das zusténdige Sozialministerium 0Ubergibt jahrlich einen Zuschuf3 an den Landessportbund zur
Férderung von Vereinen, Verbanden, Sportbinden sowie Projekte der Landesausschiisse. Dem
Landessportbund Thiringen werden auf3erdem Mittel der Zahlenlotterie und der Sportwetten zur
Verwendung fir satzungsgemafe Zwecke uberlassen.
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Des weiteren unterstiitzt Thiringen die sozialpadagogische und sportliche Betreuung von Kindern und
Jugendlichen.

Zuschiusse an Vereine und Verbande dienen der Férderung von Sportveranstaltungen und sozialen
Aufgaben des Sports, die von freien Tragern durchgefihrt werden. Hierbei handelt es sich um
ausgewahlte Sportveranstaltungen von erheblichem Landesinteresse.

Der Freistaat Thiringen hat das Vereins- und Verbandswesen mit 53 Mio DM im Berichtszeitraum
unterstutzt.

Zusammenfassung

Da das Vereins- und Verbandswesen in der Regel kommunal angebunden ist, unterstiitzen
Landkreise, Stadte und Gemeinden die Aktivitaten auf vielfaltige Weise. Beispiele sind die kostenlose
Uberlassung von Sportstatten und gemeindlichen Einrichtungen (Bauhof), Unterstiitzung bei
bedeutenden Vereinsfeierlichkeiten, die Bezuschussung der Wettkampftatigkeit der Vereinsmitglieder.

Der Mitgliederzuwachs der Vereine und Verbande aller neuen Lander betrug im Berichtszeitraum
400.000 Personen. Bis zur Wiedervereinigung waren in der ehemaligen DDR ca. 23 % der
Gesamtbevélkerung in Vereinen und Verbanden organisiert. Derzeit treiben ca. 1,7 Mio. Birger der
neuen Bundeslander Sport in Vereinen, welches einem Organisationsgrad von ca. 10 % entspricht.
Hiervon sind ca. 35 % Kinder und Jugendliche. Die staatlichen Aufwendungen der neuen Lander fur
den Breiten- und Nachwuchsleistungssport betrugen im Zeitraum 1991 - 1994 493 Mio DM.

\VA Behindertensport
Berlin
Berlin fordert geman seines Sportférderungsgesetzes den Behindertensport in zahlreichen Bereichen:

Forderung des Behinderten-Sportverbandes: Berlin tragt die Personal- und Sachkosten fir die
Geschiftsstelle des Berliner Behinderten-Sportverbandes, finanziert die Honorare fiir Trainer, Arzte
und Ubungsleiter und tbernimmt die Bewirtschaftungskosten fiir eine Freizeit- und Erholungsstéatte
des Verbandes.

Veranstaltungsforderung: Zwischen 1991 - 1994 wurden durch das Land ca. 20 nationale und
internationale Meisterschaften gefdrdert, u.a. die Europameisterschaften im Rollstuhl-Basketball
(1993) und die IPC-Weltmeisterschaften in der Leichtathletik (1994).

Informations- und Beratungsstelle fir den Sport behinderter Menschen: Diese Stelle ist eine
Einrichtung der SMK und des Deutschen Sportbundes, sie wird durch den DSB und die
Senatsverwaltung fir Schule, Berufshildung und Sport finanziell und organisatorisch unterstitzt. Ihr
Ziel ist die Verbesserung der Information, Kooperation und der Kommunikation zwischen den
unterschiedlichen Bereichen des Behindertensports. Zu ihren Arbeitsschwerpunkten gehort u.a. die
Beratungsstatigkeit von Birgern, Vereinen und Verb&nden im Bereich des Behindertensports - gerade
auch in den neuen Bundeslandern.

Selbstverstandlich partizipieren die Behinderten-Sportvereine Berlins an allen FérderungsmalRhahmen
im Sport, die fir die anerkannten Sportorganisationen vorgesehen sind.

Gemal der Bauordnung von Berlin und den Leitlinien zum behindertengerechten Ausbau Berlins
werden grundsatzlich alle Neubauten von Sportanlagen behindertengerecht erstellt. Bei der Sanierung
von Sportanlagen wird die Behindertengerechtigkeit - soweit technisch méglich und wirtschaftlich
vertretbar - ebenfalls realisiert.

Brandenburg

Der Artikel 35 (Sport) der Verfassung des Landes Brandenburg vom 20. August 1992 legt fest, dass
im Rahmen der Sportférderung des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande die besonderen
Bedirfnisse von Menschen mit Behinderungen berticksichtigt werden sollen.

Danach ist die besondere Abstimmung der Sportférderung auf die Belange von Menschen mit
Behinderungen im Gesetz Uber die Sportférderung im Land Brandenburg vom 10. Dezember 1992
verankert. Im § 5, der die Planungsgrundséatze fur Sportanlagen regelt, wird vorgeschrieben, dass
Sportstatten so errichtet werden sollen, dass sie auch von Sportlern mit Behinderungen genutzt
werden kénnen.

Grundsatzlich erfolgt die Foérderung des Behindertensports im Land Brandenburg im Rahmen des
allgemeinen Systems der Sportforderung. Es wird aber sichergestellt, dass eine besondere

146



Berucksichtigung der Belange des Behindertensports entsprechend der gesetzlichen Vorgaben
gewabhrleistet ist.

Mecklenburg-Vorpommern

Das Land unterstiitzt den Behindertensport, dem auch der Gehdrlosensportverband angehért, direkt
durch Landesmittel. Neben der unmittelbaren Foérderung durch das Ministerium gelten fir den
Behindertensport die gleichen Forderungsgrundsétze, wie fir die anderen Landesfachverbande, so
dass auch Mittel des Landessportbundes zusétzlich gewahrt werden kdnnen.

Bei der Darstellung des Behindertensports sollen beispielgebend einige Schwerpunkte und Projekte
genannt werden:

- Aufbau eines flachendeckenden Netzes von Bewegungs-, Sport- und Spielmdglichkeiten fur
Behinderte, chronisch Kranke und von Behinderung Bedrohter aller Altersgruppen unter dem
Aspekt der Integration in offenen Sportgruppen -Einfihrung des Rehabilitationssports als
therapeutische Mal3nahme fir bisher stark vernachléassigte Behinderungen

- besondere Beachtung des Sports fiir behinderte Kinder und Jugendliche

- Fortsetzung begonnener Projekte u.a. ,Integrativer Treff*, ,Info-Mobil Behindertensport*

Sachsen-Anhalt

Die Forderung des Behindertensports ist ein wichtiges Ziel des Landes. Als Trager des
Behindertensports  fungieren der Behindertensportverband Sachsen-Anhalt e.V. und der
Gehorlosensportverband e.V. unter dem Dach des Landessportbundes. Das Land fordert die Arbeit
des Verbandes direkt und jahrlich aus dem Landeshaushalt. Diese Mittel werden fir den Auf- und
Ausbau des Wettkampfsystems, die Anschaffung behindertengerechter Sportgeréte, die Entwicklung
des Nachwuchsleistungssports und fir sportmedizinische Betreuung verwendet. Dartber hinaus
erfolgt die Unterstltzung eines Projektes mit der Zielsetzung ,Sportférderung fiir Behinderte*.

Zusatzliche Moglichkeiten der Sportférderung bestehen Uber weitere sportpraktische Richtlinien des
Landessportbundes im Rahmen weiterer Projektférderung, u.a. durch die Ubernahme von Personal-
und Sachkosten fir die geschéaftsfihrende Arbeit des Behinderten- und Gehérlosensportverbandes
sowie die Bezuschussung von Ubungsleitern und Honorartrainern.

Das Land bertcksichtigt zudem bei Sanierung und Neubau von Sportstatten die Ausflihrung unter
behindertengerechten Aspekten.

Sachsen

Die Forderung des Behindertensports im Freistaat Sachsen hat zum Ziel, behinderte Menschen in die
Gesellschaft und Vereine zu integrieren. Durch angepalite Sportangebote im Bereich des
Breitensports und Rehabilitationssports sollen neue Initiativen geweckt werden.

Trager des Behindertensports im Freistaat Sachsen ist der S&chsische Behinderten- und
Versehrtensportverband e.V. sowie der Sachsische Gehdrlosensportverband. lhnen gehdren z.Z. ca.
4.500 Mitglieder in rund 100 Vereinen an. Die Arbeit der Verbande wird durch finanzielle
Unterstlitzung der Staatsregierung abgesichert.

In der Kinder- und Jugendarbeit konnte im Rahmen des Projektes ,Kooperation Verein-Schule® gute
integrative Arbeit im Sinne des Schulgesetzes geleistet werden. Es ist zudem mdglich, dass
behinderte Leistungssportler zur Unterstiitzung ihres Trainings Leistungszentren im Freistaat Sachsen
zur Wettkampfvorbereitung nutzen kénnen.

Thiringen

Der Freistaat Thiringen (bernimmt Personal- und Sachkosten fiir den Behinderten- und
Gehdrlosensportverband sowie andere Sonderbereiche.

Zusammenfassung

Alle neuen Lander unterstiitzen den Behindertensport durch nachfolgende beispielhafte MalRnahmen:

- Entwicklung vielféltiger Angebote, sowohl im Breiten- als auch im Rehabilitationssport und
Schaffung guter Bedingungen fir den Leistungssport -Intensivierung des Kinder- und
Jugendsports

- Forderung von Integrationsmodellen
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- Einflhrung des Rehabilitationssports als therapeutische MalBnahme - Gewinnung von
Vereinsarzten fir sportmedizinische Betreuung
- behindertengerechte Ausstattung von Sportstatten.

Die Zuwendungen der neuen Lander an den Behindertensport betragen als Regelférderung jahrlich
ca. 1,5 Mio DM.

V. Sportstattenbauférderung

Die im ,Goldenen Plan Ost* empfohlenen Richtwerte zur Grundversorgung der Bevdlkerung mit
Sportstatten bilden den Ausgangspunkt fir grundlegende Planungsarbeiten auf kommunaler und
staatlicher Ebene.

Der ,Goldene Plan Ost“ weist einen Baubedarf an Sportstatten in Héhe von 25 Milliarden DM aus, um
eine vergleichbare Sportstatteninfrastruktur wie in den alten Bundeslandern zu erreichen. Trotz
finanzieller Engpéasse haben die Parlamente der neuen Lander erhebliche Mittel auch fir investive
MafRnahmen im Sportbereich bewilligt.

Berlin

Im Gegensatz zu den Flachenstaaten kennt der Stadtstaat Berlin das System der
Sportstattenbauférderung im Sinne einer Gewahrung von Zuschussen an die Stadte und Gemeinden
nicht, da Berlin Stadt und Land zugleich ist.

Der Sportstattenbau (Investitionen und grofRere Beschaffungen) ist Teil der Investitionsplanung des
Landes, die im Rahmen der jahrlichen Haushaltsfestlegungen fortgeschrieben wird. Grundlage fir die
Aufstellung der jeweiligen Investitionsforderung sind die Anmeldungen der Berliner Bezirke, die die
Planung und den Bau von Sportanlagen als eigene Aufgabe im Sinne ihrer kommunalen
Verantwortung wahrnehmen. Prioritatenentscheidungen orientieren sich an dem Uberregionalen
Ausstattungs- und Versorgungsvergleich gemafd Sportférderungsgesetz.

Der aktuelle Sportstattenbau erfolgt tGberwiegend im Rahmen des Schulbaus, da eine Vielzahl von
Schulneubauten derzeitig in der Planung und Durchfiihrung sind. Die in diesem Rahmen errichteten
Sportanlagen sind auch auf den jeweiligen auf3erschulischen Bedarf abgestellt.

Die Forderung des vereinseigenen Sportstattenbaus vollzieht sich ebenfalls nach den
Rahmenvorgaben des Sportférderungsgesetzes. Die Foérderung erfolgt bezogen auf die
anerkennungsfahigen Gesamtkosten in Hohe von 20 % als Zuschuf und 60 % als zinsloses Darlehen,
bei einer 20%igen Eigenbeteiligung. Fur den Ostteil der Stadt ist bis zum Jahre 2000 eine Forderung
bezogen auf den Zuschul? in Hohe von 60 % vorgesehen.

Das Land Berlin hat in der Zeit von 1991 - 1994 in den Sportstattenbau ca. 395 Mio DM investiert.
Darin sind die Mittel fir Sportbauten im Zusammenhang mit Schulbaumalnahmen nicht enthalten.

Brandenburg

Die Férderung des Sportstattenbaus erfolgt auf der Grundlage des Gesetzes Uber die Sportférderung
im Land Brandenburg vom 10.12.1992. In diesem sind die Planungsgrundsatze festgelegt, die im
Falle einer Forderung vom jeweiligen Tréger einzuhalten sind.

Die Foérderung des Sportstattenbaus wird im einzelnen durch die ,Richtlinien Gber die Gewahrung von
Zuwendungen zur Foérderung des Sportstattenbaus® vom 10.01.1992/11.11.1993 geregelt. Die
Zuwendungen werden in Form eines Zuschusses/Zuweisung gewahrt. Die Hohe der Zuwendung
betragt bei kommunalen Tragern grundsatzlich bis zu 50 % und bei freien Tragern bis zu 30 % des
Forderungsgrundbetrages.

Die Forderung des vereinseigenen Sportstattenbaus erfolgt gemald den Bestimmungen des
Sportférderungsgesetzes, nach denen der Vereinssport nach Richtlinien des Landessportbundes
gefordert werden soll. Die Richtlinie des Landessportbundes fir den Sportstattenbau legt eine
Zuwendung in Héhe von 40 % als Zuschul3, 40 % als zinsloses Darlehen sowie einen 20%igen
Eigenanteil fest. Schwerpunkte des Sportstattenbaus in den letzten Jahren waren die Einhaltung der
hygienischen und sicherheitstechnischen Anforderungen an Sportstatten sowie die Reduzierung der
Betriebs- und Unterhaltungskosten.

Aus diesem Grund standen die Sanierung vorhandener Hallenbader und Sporthallen, der Ersatz und
Neubau von Sporthallen zur Beseitigung gravierendster Unterversorgung, die Sanierung von
Freibadern an ausgewahlten Standorten (zur Sicherung des Schwimmunterrichts) und die Sanierung
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von Sportplatzen, insbesondere von Umkleide-und Sanitareinrichtungen im Mittelpunkt der
Sportférderung.

Die Mittel fUr Investition von 1992 - 1994 betrugen im Land Brandenburg ca. 91 Mio DM.

Mecklenburg-Vorpommern

Zur Befriedigung des Nachholbedarfs bei der Versorgung mit Sportstatten sowie fiir die erforderliche
Sanierung von Uber 80 % des Sportstattenbestandes sind in Mecklenburg-Vorpommern allein fur die
Kernsportanlagen erhebliche finanzielle Aufwendungen erforderlich.

Die Richtlinie zur Férderung des Sportstattenbaus gewahrt an Gebietskorperschaften Zuwendungen
far

- den Neubau, die Erweiterung und den Umbau

- die Modernisierung und Instandsetzung von Sportstatten sowie die Erstausstattung mit
Sportgeraten.

Die Zuwendung wird im Rahmen der Projektférderung als Anteilsfinanzierung in Form eines nicht
rickzahlbaren Zuschusses in Hohe von bis zu 50 % des Fordergrundbetrages gewéhrt; bei
Instandsetzungsmaflinahmen in besonders begriindeten Harteféllen auch dariber hinaus. Bei
Sporthallen betragt der Regelférdersatz 33 v.H. der forderfahigen Kosten. In Ausnahmeféllen bis ca.
50 v.H. Im Berichtszeitraum konnte das Land Mecklenburg-Vorpommern flr den Sportstattenbau 40
Mio DM zur Verflgung stellen.

Sachsen-Anhalt

Die Landesregierung fuhrte 1992 eine Sportstattenbestandserhebung nach den Richtlinien des
,Goldenen Planes” durch.

Bei der Entscheidung zur Forderung des Sportstattenbaus wird von folgenden Prioritaten
ausgegangen:

- sportpolitische Zielsetzung des Landes

- Prioritatenlisten der Regierungsprasidien

- Prioritatenlisten der Kreise und kreisfreien Stadte

Die Vergabe der Finanzmittel erfolgt in drei Stufen:

1. Sanierung von Sportstatten, die von ihrer Bausubstanz erhaltenswert sind

2. BaumaRnahmen an Anlagen, die von ihrer Bausubstanz erhaltenswert sind, aber erst durch
Um- oder Erweiterungsbauten einen ordnungsgemafRen Sportbetrieb zulassen.

3. Neubau von Sportstéatten

Das Land Sachsen-Anhalt unterstitzt dariber hinaus den Sportstattenbau der Vereine und Verbande
im Rahmen der Projektférderung des Landessportbundes (Projekt ,Sportstattenbau®). Zu diesem
Zweck wird jedes Jahr ein Landesforderplan erstellt. Er beinhaltet die Sanierung von Sportstéatten fur
den Leistungssport und Sportstattengro3projekte. Der Haushalt sah von 1991 - 1994 insgesamt
Investitionsmittel von 61 Mio DM vor.

Sachsen

Die vorlaufigen Richtlinien des Staatsministeriums flr Kultus des Freistaates Sachsen fur die
Forderung des Sports vom 30. Juni 1993 beinhalten auch die Férderung von Baumalinahmen von
Sportanlagen und verbandseigenen Schulungsstéatten. Bei Sportanlagen werden in der Regel nur
MaRnahmen gefordert, die unmittelbar und mittelbar der Sportausibung dienen. Der Umfang der
Forderung erstreckt sich dabei auf sanitire und sicherheitstechnische Einrichtungen,
Schulungsrdume, Sportstattenbeleuchtung, besondere Vorkehrungen zur Verhinderung von
Emmissionen. Aufwendungen far Parkplatze, Vereinsgaststatten, Spielplatze und
Schonheitsreparaturen werden nicht geférdert.

Die Zuwendungen werden im Wege der Anteilsfinanzierung in der Regel bis zu 30 v.H. der als
notwendig anerkannten Aufwendungen bewilligt. Neubau oder ModernisierungsmalRnahmen von
Schulturnhallen werden in gleicher Weise vom Kultusministerium geférdert, richten sich jedoch nach
den Richtlinien zur Schulbauférderung.
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Im Rahmen der Flachennutzungsplanung erstellen die Kommunen Sportstattenleitplane, die nach
einer Bestandserhebung notwendige MalRnahmen zur Sanierung und Modernisierung vorhandener
Sportstatten festschreiben, aber auch den Neubaubedarf fixieren. Damit verbunden ist die Sicherung
von Vorbehaltsflachen, die eine spéatere Nutzung durch den Sport vorsehen.

Bei der Erarbeitung des Landesentwicklungsplanes sowie weiterer Grundsatzdokumente
(Raumprogrammempfehlungen fiir Schulen vom 15.12.93) wurden die Empfehlungen des ,,Goldenen
Planes Ost* berticksichtigt.

Der Freistaat Sachsen hat mit ca. 161 Mio DM den Sportstattenbau im Berichtszeitraum unterstutzt.

Thiringen

Im Freistaat Thiringen richtet sich die Sportstattenférderung nach der Richtlinie des Ministeriums fur
Soziales und Gesundheit vom 22.6.93 zur investiven Férderung von Sportstatten und Badeanstalten.
Hier kénnen Stadte und Gemeinden sowie Sportvereine und andere vom Land anerkannte freie
Trager mit einer nicht rickzahlbaren Zuwendung in Hohe von 33 v.H. der zuwendungsféhigen
Ausgaben rechnen. Die Bewilligungsbehoérde ist das Ministerium fir Soziales und Gesundheit. Mit
Hilfe objektiver Prioritdtenkataloge wahlt ein beratender Arbeitskreis, von der Landessportkonferenz
eingesetzt, die dringendsten Vorhaben zur Sportférderung aus.

Die Schulbauférderrichtlinie des Kultusministeriums vom 12. April 1994 beinhaltet fir die Schultrager
bei der Generalsanierung, dem Neu-, Um- und Erweiterungsbau von Schul- und
Mehrzwecksporthallen eine Festbetragszuwendung von 33 v.H. Bei Sporthallen, die nach Grofl3e und
Ausstattung den Bedarf zur Sicherung des Sportunterrichts Uberschreiten, wird mit dem Ministerium
fur Soziales und Gesundheit eine Mischfinanzierung vereinbart.

An Investitionsmitteln standen von 1991 - 1994 ca. 47 Mio DM zur Verfugung.
Zusammenfassung

Das Investitionsvolumen aller neuen Lander betrug fir den Berichtszeitraum 1991 bis 1994 im
Sportstattenbau 400 Mio DM.

Die Investitionen des Landes Berlin betragen fur denselben Zeitraum 395 Mio DM.

Die kommunalen Investitionen belaufen sich nach Auskunft des Stadte- und Gemeindetages auf 260
Mio DM.

VL. Spitzensport und Nachwuchsleistungssport

Zunachst wurde ein System von Olympiastitzpunkten, kombinierten Bundesleistungszentren und
Landesleistungszentren gegrindet.

Durch die einsetzende gemeinsame Férderung des Bundes und der Lander, die diese Einrichtungen
im System der Spitzensportférderung der Bundesrepublik Deutschland bieten, ist es im wesentlichen
gelungen, die Standorte des Spitzensports in den neuen Landern zu erhalten.

Das neu entstandene Stitzpunktsystem in den Landern wird insbesondere dadurch charakterisiert,
dass an den einzelnen Standorten kompakt und miteinander vernetzt verschiedene Einrichtungen und
Fordermdoglichkeiten fur den Spitzen- und Nachwuchsleistungssport existieren.

Eine besondere Bedeutung im Gesamtsystem auf der Grundlage der anerkannten Bundesstitzpunkte
haben dabei die kombinierten Bundesleistungszentren. Durch ihre Einrichtung ist es dem Deutschen
Sportbund/Bundesausschul Leistungssport gelungen, ausgelastete Trainingseinrichtungen fir den
Spitzen- und Nachwuchsleistungssport in den neuen Landern zu erhalten.

Dabei wird die Auslastung vor allem dadurch erreicht, dass tagliches Training der Spitzen- und
Nachwuchsathleten auf Bundes- und Landesebene verbunden wird mit der Mdglichkeit, zentrale
MaRnahmen der Fachverbdnde an den entsprechenden kombinierten Bundesleistungszentren
durchzufiihren.

Ausgehend von den Strukturen des Spitzensports wurde in jedem Land ein System der
Nachwuchsleistungssportférderung aufgebaut. Dabei kommt den sportbetonten Schulen mit ihren
Vollzeitinternaten eine besondere Bedeutung zu.

Schwierigkeiten bereitet der hohe personelle Aufwand bei der auRerschulischen Betreuung jiingerer
Nachwuchssportler. Konzentration auf die im Olympiastitzpunkt geférderten Sportarten ist ein
wesentlicher Grundsatz der Nachwuchsleistungssportférderung der Lander. Damit bilden sich die
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Olympiastitzpunkte zunehmend zu regionalen Zentren des Spitzen- und Nachwuchsleistungssports
heraus.

Die Zusammenarbeit von Land, Kommunen und Sportverbdnden in den Tragervereinen der
Olympiastitzpunkte hat sich bewahrt.

Das erforderliche Training an den Bundes- und Landessitzpunkten wird durch haupt- und
nebenamtliche Trainer (Honorar) sichergestellt. Als vorteilhaft hat sich erwiesen, dass durch die
Konzentration der Mittel auf Landes- und Bundesebene einschlie8lich der Trainermischfinanzierung
die vorhandenen Kapazitdten abgestimmt und effektiv eingesetzt werden konnten. Allerdings ist
gegenwartig in einigen Standorten eine Situation eingetreten, die bei einem weiteren Rickgang der
Hauptamtlichkeit eine Fortfiihrung der betroffenen Sportart auf Spitzenniveau in Frage stellt.

Insgesamt kann dennoch davon ausgegangen werden, dass gegenwartig in den neuen L&ndern ein
funktionsfahiges System der Spitzensport- und Nachwuchsleistungssportforderung existiert. Dies
findet seinen Niederschlag auch in einem Rickgang der Abwanderungsbewegung von
Spitzenathleten aus den neuen in die alten Bundeslander.

VII. Sportbetonte Schulen

Die 5. (17.) Sportministerkonferenz in Berlin hat die Sportreferentenkonferenz beauftragt, gemeinsam
mit der Kommission Sport der Kultusministerkonferenz und mit dem Deutschen
Sportbund/Bundesausschuf? Leistungssport im Rahmen der Fortschreibung der
Kooperationsgrundséatze Leistungssport die Entwicklung der Schulen mit besonderem sportlichen
Profil weiter zu verfolgen und auf der nachsten Sitzung erneut zu berichten.

Die 25 ehemaligen Kinder- und Jugendsportschulen sind in 17 Schulen unterschiedlicher Form
Ubergegangen. 8 Schulen befinden sich in kommunaler Tragerschaft. Das Land Berlin unterhalt 3, der
Freistaat Sachsen 1, Thiringen 3, Sachsen-Anhalt 2 Schulen mit sportlichem Schwerpunkt in
Landestragerschaft. Bei den sportbetonten Schulen hat sich die Standortndhe zu den
Olympiastitzpunkten und kombinierten Bundesleistungszentren als besonders glnstig erwiesen.
Inshesondere kann dabei bis zur Klasse 10 von einer optimalen Verzahnung zwischen den
allgemeinen schulischen Anforderungen und dem auf3erschulischen Training ausgegangen werden.

Beim Ubergang von der 10. in die 11. Klasse erfolgt bei den meisten Fachverbénden die Berufung in
den Kaderkreis der Bundesfachverbande. Diese Bundes- und Landeskader absolvieren ein intensives
tagliches Trainingsprogramm und haben umfangreiche Wettkampfverpflichtungen.

In der ,Vereinbarung zur Neugestaltung der gymnasialen Oberstufe in der Sekundarstufe 1I“ der
Kultusministerkonferenz sind alle Festlegungen fur die Abiturstufe getroffen. Abweichungen von
diesen Rahmenrichtlinien kénnen die Nichtanerkennung des Abiturzeugnisses in anderen
Bundeslandern nach sich ziehen.

Das bedeutet, dass alle von der KMK geforderten und die fur das Abitur nach den Bestimmungen der
Lander notwendigen Kurse zu belegen sind.

Dadurch entsteht ein starker Druck auf leistungssportlich aktive Schiiler, einerseits die geforderte
schulische Ausbildung und andererseits ein intensives und daher zeitaufwendiges Training
miteinander zu vereinbaren.

An den sportbetonten Schulen sind laut Lehrplan ca. 20 Sportarten jeweils vertreten. Mit Ausnahme
der Berufsschulen sind an Schulen Giberwiegend 3-Wochen-Stunden Schulsport eingeplant.

Einfuhrung

Der Sport hat nach der Vereinigung Deutschlands durch den raschen Aufbau effizienter und
funktionstlichtiger Strukturen den Vereinigungsprozel3 aktiv befordert und dadurch einen wichtigen
Beitrag zur Herstellung gleicher Lebensverhéltnisse im vereinten Deutschland geleistet. Diese
Aufbauleistung des Sports muss gesichert werden. Deshalb ist es unabdingbar, in den neuen Landern
als grundlegende Voraussetzung fir die Sportausiibung funktionsfahige Sportanlagen in
ausreichender Zahl bereitzustellen.

Der Sport kann aufgrund der massiven, qualitativen Defizite bei den Sportanlagen in den neuen
Landern und im Ostteil Berlins diese Rahmenbedingungen aus eigener Kraft nicht schaffen. Die

151



notwendige Sanierung der Sportstatten in den neuen Landern und darauf bezogene finanzielle Hilfen
unter Beteiligung des Bundes sind fur die weitere Sportentwicklung im geeinten Deutschland von
herausragender Bedeutung.

In der Kommunalen Investitionspauschale (KIP) des Jahres 1993 war der Sport als Forderbereich
zunachst nicht vorgesehen. Aufgrund einer gemeinsamen Initiative der Lander, des Bundes und des
Deutschen Sportbundes wurden durch die am 30. Juni 1993 geschlossene Verwaltungsvereinbarung
noch nachtraglich Investitionen sowohl fir Neu-, Erweiterungs- und Umbaumafinahmen als auch fir
die Sanierung von Sportanlagen erméglicht. Durch dieses Programm erhielten zahlreiche Kommunen
in einigen neuen L&ndern und in Berlin erganzende, punktuell wirksame Finanzhilfen fiur die
Sportstattensanierung.

In der konkreten Umsetzung der Kommunalen Investitionspauschale 1993 ist deutlich geworden, dass
trotz des insgesamt erheblichen Finanztransfers ohne einheitliche Prioritatensetzung fir die
Sportstattensanierung keine grundlegende und sich stetig entwickelnde Verbesserung der
Sportstatteninfrastruktur in allen neuen Landern gewahrleistet werden kann. Dadurch wird die in
samtlichen neuen Landern dringend gebotene, schrittweise Anpassung des Sportstattenangebots an
den Standard der alten Lander gefahrdet.

Eine ahnliche Ausgangssituation bestand auch fiir das ab 1995 wirksame Investitionsférdergesetz
»Aufbau Ost* (IFG). Es gelang nachtraglich, durch die gemeinsamen Anstrengungen des Bundes, der
Lander und des Deutschen Sportbundes, die Instandsetzung von Sportstatten Uber eine Protokollnotiz
zur Verwaltungsvereinbarung im Vollzug des Investitionsférdergesetzes ,Aufbau Ost* grundsatzlich zu
ermdglichen. Allerdings werden fur die Sportstattensanierung - anders als beim Krankenhausbau -
keine konkret festgelegten Finanzmittel zur Verfliigung gestellt.

Das Investitionsférdergesetz ,Aufbau Ost* und die dazu geschlossene Verwaltungsvereinbarung
Uberlassen fur die vorgesehenen Forderzwecke die Verteilung und Schwerpunktsetzung der Mittel im
wesentlichen den Landern. Die Sportminister der Lander haben die begrindete Sorge, dass die
Sportstattensanierung unter den vorgesehenen Forderalternativen des IFG nicht angemessen
berticksichtigt wird. Sie verweisen in diesem Zusammenhang auf die Praambel zur
Verwaltungsvereinbarung. Danach sollen die Lander durch die zur Verfligung gestellten Finanzhilfen
in Verbindung mit der Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs in den Stand gesetzt
werden, ihre Haushaltsdefizite ab 1995 zu begrenzen.

Diese Regelungen sind fur die Sportminister der Lander angesichts der desolaten und defizitaren
Sportstattensituation in den neuen L&ndern nicht ausreichend. Der hohen gesellschaftspolitischen
Bedeutung des Sports im geeinten Deutschland wird damit in keiner Weise entsprochen. Die
Sportminister erinnern insoweit auch an die Erklarung der Regierungschefs der neuen Lander auf ihrer
12. Regionalkonferenz, dass Mittel aus dem Investitionsférdergesetz ,Aufbau Ost* fir die
Sportstattensanierung zur Verfligung gestellt werden kénnen.

Die Sportminister der Lander erinnern deshalb an ihre Forderungen nach einem gezielten, langfristig
angelegten Sonder - Investitionsprogramm unter Beteiligung des Bundes fir den Sport nach einem
festen Programmteil innerhalb des Investitionsfordergesetzes ,Aufbau Ost* fir die
Sportstattensanierung.

Beschluss

1. Die Sportminister der Lander haben auf ihrer Konferenz am 4./5. November 1993 in Berlin die
Bundesregierung aufgefordert, im Rahmen des Investitionskirdergesetzes (IFG) zumindest als
ersten Schritt einen festen Programmteil fur die Sportstattensanierung vorzusehen. Die
Sportminister der Lander stellen in Ubereinstimmung mit dem Deutschen Sportbund fest, dass
dieser Beschluss fir den Erhalt, die Nutzungsoptimierung und den Ausbau der
Sportstatteninfrastruktur in den neuen La&ndem konsequent und unverziiglich umgesetzt
werden muss.

2. Die Sportminister der Lander und der Deutsche Sportbund begriiRen die Regelung, die
Sportstattensanierung als Forderbereich durch die Protokollnotiz zur Verwaltungsvereinbarung
zum Investitionsférdergesetz ,Aufbau Ost® (IfG) aufzunehmen. Allerdings nehmen sie mit
groRem Bedauern zur Kenntnis, dass im Gegensatz zum Krankenhausbau fir die
Sportstattensanierung  bisher kein feststehender Betrag fir Finanzhilfen in der
Verwaltungsvereinbarung zum Investitionsférdergesetz ,Aufbau Ost" vorgesehen ist.

3. Die Sportminister der Lander appellieren deshalb nachdriicklich an die Bundesregierung und
die  Finanzminister der Lander im  Investitionsférdergesetz  oder in  der
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Verwaltungsvereinbarung einen in der Ho6he den baulichen, sportfachlichen und
sicherheitstechnischen Mangeln in der Sportstatteninfrastruktur angemessenen Betrag an
Finanzhilfen fir die Sportstattensanierung festzulegen.

4, Die Sportminister der Lander bitten die Ministerprasidenten und die Finanzminister der Lander
eindringlich, einen angemessenen Teil der Finanzmittel aus dem Investitionsférdergesetz
LAufbau Ost in den neuen Landern, vor allem fir die Kommunen, zweckbestimmt fir die
Sportstattensanierung zur Verfigung zu stellen.

Das Thema ,Suchtmittel” gewinnt in unserer Gesellschaft bedauerlicher Weise standig an Bedeutung.
Nach offiziellen Schatzungen konsumieren immer mehr Menschen ,harte* oder ,weiche“ Drogen.
Dabei erfolgt der Einstieg in den Konsum von Suchtmitteln meistens tber legale ,Alltagsdrogen wie
Alkohol, Nikotin und psychotrop wirksame Medikamente.

Insbesondere Alkohol gehért zu den Suchtmitteln, die trotz gesetzlicher Regelungen auch fur Kinder
und Jugendliche in hohem Mal3e verfugbar und leicht zugénglich sind. Die Sportminister und -
senatoren der Lander verfolgen mit Sorge die steigende Zahl von Kindern und Jugendlichen, die
durch Alkohol krank bzw. siichtig werden. Der Deutsche Kinderschutzbund verdéffentlichte anléaRlich
des Weltkindertages 1994 eine Statistik, nach der mehr als 40 % der 12 bis 17 Jahrigen regelmalig
Alkohol trinken.

Aktuelle Untersuchungsergebnisse belegen eindeutig, dass Jugendliche, die Mitglieder in einem
Sportverein sind, jugendtypische Krisen besser bewaltigen, in starkerem Mal3e Ich-Identitat aufbauen
und Belastungspotentiale wie Schulstrel3, Freizeitstre3 oder gesundheitliche Beeintrachtigungen in
geringerem Mal3e erleben.

Andererseits zeigen wissenschaftliche Untersuchungen, dass auch sportlich aktive Jugendliche von
der Geféahrdung durch Alkohol nicht ausgeschlossen sind, zumal nach intensivem Sporttreiben ein
Ausgleich des Flussigkeitsverlustes notwendig ist. Dieser Ausgleich erfolgt sehr h&aufig im Rahmen
von geselligem Beisammensein in Gaststatten (z.B. Vereinslokal). Da das Konsumverhalten von
Jugendlichen entscheidend durch die Preisgestaltung beeinflut wird, werden sie durch das Fehlen
preisgiinstiger Alternativen beim Besuch von Gaststatten haufig zum Alkoholkonsum verleitet.

Die Sportminister und -senatoren der Lander begrifRen daher den Beschluss des Deutschen
Bundestages und des Bundesrates zur Anderung der Gewerbeordnung und sonstiger
gewerberechtlicher Vorschriften, durch den im Gaststattengesetz das buRRgeldbewehrte Gebot
verankert wird, mindestens ein nichtalkoholisches Getrdnk nicht teurer zu verabreichen als das
billigste alkoholische Getrank in gleicher Menge.

Die Sportminister und -senatoren der Lander sehen in diesem Beschluss ein deutliches Signal auf
Bundesebene fiir eine konsequente und glaubwiirdige Suchtpolitik. Sie weisen darauf hin, dass in den
Landern bereits eine Vielzahl von Aktionen mit dem Ziel durchgefiihrt werden, auf den Verzicht des
Konsums alkoholischer Getrénke insbesondere durch Jugendliche hinzuwirken. Sie beinhalten haufig
Regelungen, die weit Uber die in dem vorliegenden Beschluss hinausreichen. Hierzu gehdren
beispielhafte Aktionen wie ,Alkoholfrei - wir sind dabei“ sowie Initiativen wie die ,Sport- und
jugendfreundliche Gaststatte“, bei der Gaststatten ausgezeichnet werden, die mindestens drei
nichtalkoholische Getranke preisglnstiger anbieten als alkoholische Getranke gleicher Menge.

Die Sportminister und -senatoren der Lander appellieren daher an die Betreiber von Gaststatten,
diese Anregungen aufzunehmen und von sich aus eine fir Jugendliche glnstige entsprechende
Preisgestaltung fir nichtalkoholische Getranke vorzusehen.

Sie fordern dartber hinaus die Sportverbande und -vereine auf, -im Rahmen der Aus- und Fortbildung
von Ubungsleiterinnen und Ubungsleitern auf die negativen Auswirkungen des Alkohols verstarkt
aufmerksam zu machen, -dem Problem ,Alkohol“ bei der Traineraus- und -fortbildung vermehrte
Beachtung einzurdumen, -darauf hinzuwirken, dass Mitarbeiter und Fuhrungskrafte im Sport ihrer
Vorbildfunktion gegeniiber Jugendlichen stets gerecht werden, -in vereinseigenen Gaststatten auf
eine entsprechende Preisgestaltung hinzuwirken. Die Sportminister und -senatoren der Lander fordern
ferner alle mit dieser Thematik befal3ten Institutionen auf, sich fur die konsequente Umsetzung des
vorliegenden Beschlusses einzusetzen und dariiber hinaus Aktionen zu unterstiitzen, die eine weitere
Verminderung des Konsums alkoholischer Getranke durch Kinder und Jugendliche zum Ziel haben.
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Einfihrung

Die Bemuhungen von Schulen und Vereinen, angesichts eines zunehmend individualisierten
Sporttreibens der Kinder und Jugendlichen den vielfaltigen Bedurfnislagen der Heranwachsenden
gerecht zu werden, zeigt sich im Umfang, in der Vielzahl und in der Differenziertheit kooperativer
Konzepte zwischen Schulverwaltung/Schulen und Sportselbstverwaltung/Sportvereinen.

Insbesondere nach dem zweiten Aktionsprogramm fiir den Schulsport 1985 hat das Interesse an einer
Zusammenarbeit in einer Vielzahl von Malinahmen ihren Ausdruck gefunden.

Die Expertentagung ,Sport in Schule, Verein und Verband® am 28./29. Oktober 1992 in Berlin diente
dazu, erstmals diesen Bereich umfassend darzustellen sowie die verschiedenen Initiativen
einzuordnen, zuzuordnen und Uberblick zu geben, um Inhalte und Strukturen der Zusammenarbeit
auszutauschen.

Vor dem  Hintergrund verdnderter  gesellschaftlicher =~ Rahmenbedingungen  will  die
Sportministerkonferenz, aufbauend auf der Berliner Expertentagung, den Gedankenaustausch weiter
ausbauen und die Erkenntnisse zur Entwicklung von Kooperationsformen zwischen Schulen und
Vereinen vertiefen. Nur so ist zu gewdhrleisten, dass beide Partner profitieren und in ihren ureigenen
Aufgabenstellungen gestarkt werden.

Beschluss

1. Die Sportministerkonferenz betont die Wichtigkeit einer angesichts der modernen
Sportentwicklung notwendigen, weiteren Intensivierung der Zusammenarbeit von Vereinen
und Schulen, in der die Vernetzung einer zeitgemafRen Gesundheits-, Jugend-, Schul- und
Sportpolitik deutlich wird.

2. Sie stellt die Notwendigkeit einer engen Zusammenarbeit mit der KMK auf diesem Gebiet
heraus und ist daran interessiert, ihren Teil dazu beizutragen, indem sie mit allen Partnern ein
zeitgemaRes und zukunftsorientiertes Konzept der Zusammenarbeit zu entwickeln versucht.

3. Sie beauftragt die Sportreferentenkonferenz, in Zusammenarbeit mit der KMK geeignete
Schritte einzuleiten und dabei -die Erfahrungen der Berliner Fachtagung zur Kooperation von
Schule und Sportverein unter Bezugnahme auf die Partner ,Sportverein und
Sportfachverband® auszuwerten,

— neuere Entwicklungen und Konzepte der Zusammenarbeit zu bertcksichtigen,
— Untersuchungen zur Prifung der Wirksamkeit von Kooperationsprogrammen zu initiieren,
— die Kommunen als Kooperationspartner zu berticksichtigen und einzubinden sowie

— eine Empfehlung vorzubereiten, wie die Ergebnisse von Berlin aufgenommen und
weiterentwickelt sowie weiterfihrende Empfehlungen zur Kooperation von Schule und
Verein initiiert werden kénnen.

Sportvereine missen heute vielfaltigen Herausforderungen gerecht werden, um den gestiegenen
Winschen der Bevdlkerung nach sportlicher Aktivitat in einem madglichst breit gestreuten Angebot zu
entsprechen, behdrdlichen Anforderungen zu geniigen und im Wirtschaftsleben zu bestehen. Sie
finden nur schwer verantwortungsbereite Personlichkeiten, die Uber die dafir notwendigen grof3en
Erfahrungen verfiigen. In diese Licke sté3t das Angebot einer Organisationsleiterausbildung mit
anschlielBender Prifung durch die Sportverbande. Gerade kleinere und mittlere Sportvereine, auf die
Unterstutzung durch solche Organisationsleiter besonders angewiesen, sind allerdings meist nicht in
der Lage, diese anders als nebenberuflich mit einem geringfligigen Entgelt zu beschéftigen, das
lediglich einer Aufwandsentschadigung gleich kommt. Es kann bei diesem Personenkreis von
schatzungsweise 10.000 ausgebildeten und gepriften Organisationsleitern im gesamten
Bundesgebiet davon ausgegangen werden, dass die regelmaRigen steuerlich
berticksichtigungsfahigen Aufwendungen verschiedenster Art im Jahr mindestens 2.400,- DM
erreichen.
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Die Sportminister der Lander halten es daher fiir gerechtfertigt, nebenberuflich tatige ausgebildete und
geprufte Organisationsleiter mit Aufwandsentschadigungen bis zu 2.400,- DM jahrlich in die Regelung
des 8§ 3 Nummer 26 EStG (sog. Ubungsleiterpauschale) einzubeziehen. Sie bitten das
Bundesfinanzministerium, dies durch eine geeignete Regelung zu sichern, und die
Finanzministerkonferenz, dieses Anliegen zu unterstitzen.

Nach dem Bundeskindergeldgesetz (BKGG) in der ab 01.01.1994 geltenden Fassung erhalten Eltern
fur Kinder zwischen dem 16. und 27. Lebensjahr neben anderen Voraussetzungen Kindergeld dann,
wenn die eigenen Einkinfte der Kinder monatlich 750,- DM brutto bzw. 610,- DM netto nicht
Ubersteigen. Zu diesen eigenen Einkinften der Kinder werden im Vollzug auch Einnahmen aus
Ubungsleitertatigkeit eingerechnet. GemaR § 3 Nr. 26 EStG sind jedoch u.a. Einnahmen aus einer
nebenberuflichen Téatigkeit als Ubungsleiter bei einem gemeinniitzigen Sportverein bis zu einer Hohe
von 2.400,- DM jahrlich als Aufwandsentschéadigungen anzusehen und gelten damit steuerrechtlich
nicht als Einkiinfte.

Die Sportminister der Lander bitten das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
verwaltungsintern klarzustellen, dass Aufwandsentschadigungen aus einer nebenberuflichen
Ubungsleitertaigkeit bei gemeinniitzigen Sportvereinen bis zu einer Hohe von 200,- DM monatlich bei
der Berechnung eigener Einkiinfte der Kinder gemaf § 2 Abs. 2 Satz 2 BKGG aul3er Betracht bleiben.

Einfihrung

~oport fur alle® ist und bleibt ein wesentliches Ziel der Sportpolitik der Lander. Im Hinblick auf die
Erarbeitung eines Gesamtkonzeptes zum Sport als lebensbegleitendes Element in jedem Alter kommt
der Zielgruppe der alteren Menschen besondere Bedeutung zu.

Nach neuesten statistischen Berechnungen wird sich die Altersstruktur der Bevolkerung in
Deutschland drastisch verandern. Wahrend 1980 nur 20 % der Bundesburgerinnen und -blrger tber
60 Jahre alt waren, werden im Jahr 2000 voraussichtlich 25 % und im Jahr 2030 tUber 30 % der
Bevolkerung dieses Alter erreicht haben. Auch die Lebenserwartung driickt dies deutlich in Zahlen
aus: 60-jahrige Frauen haben eine statistische Lebenserwartung von weiteren rund 22 Jahren, bei 60-
jahrigen Ménnern sind es rund 18 Jahre.

Einhergehend mit der hdheren Lebenserwartung zeigt sich aber auch, dass die dlteren Menschen
gesundheitsbewuf3ter leben und ihnen ihre kdrperliche Konstitution Méglichkeiten bietet, die akzeptiert
und respektiert werden miissen. Alteren Menschen ist zunehmend bekannt, dass insbesondere
Bewegung, Spiel und Sport mit ihren sozialen, physiologischen und psychologischen Aspekten einen
besonderen Beitrag leisten kénnen zur Verbesserung der Lebensqualitdit und des individuellen
Wohlbefindens.

Bewegung, Sport und Spiel kbnnen unter anderem
- zum Erhalt und zur Wiederherstellung der individuellen Leistungsfahigkeit beitragen
- auf Alterungsvorgéange retardierend wirken

- die Funktion des Herz-Kreislaufsystems sowie des Haltungs- und Bewegungsapparates
verbessern

- das Selbstwertgefiihl steigern

- zur Férderung des physischen und psychischen Wohlbefindens beitragen
- der zunehmenden Vereinzelung entgegenwirken

- die Stabilisierung eines geregelten, sinnerfiillten Tagesablaufes férdern.

Immer mehr &ltere Menschen haben dies in den letzten Jahren erkannt und suchen entsprechende
Moglichkeiten, um im Sport einer korperlichen Aktivitat nachzugehen.

Dies hat zur Folge, dass sich Bund, LaAnder und Kommunen im Rahmen ihrer Zustandigkeiten, aber
auch die Sportorganisationen in noch stéarkerem Malfie dieser Zielgruppe annehmen missen. Wegen
der positiven Wirkungen, die von Bewegung, Sport und Spiel ausgehen, sind einerseits die
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Sportorganisationen mit ihren Fachverbanden und Vereinen aufgerufen, ihre Angebote fir altere
Menschen zu verstdrken und zu differenzieren, und andererseits die Trager der Altenarbeit
aufgefordert, die Moéglichkeiten des Sports noch starker als bisher zu nutzen.

Die Sportminister und -senatoren der Lander haben sich bereits bei ihrer 12. Konferenz am 16./17.
November 1989 in Stuttgart mit dem Thema ,Sport fiir Altere* befafit und auf die Bedeutung der
Entwicklung dieses Bereiches aufmerksam gemacht. Sie haben mit Genugtuung hervorgehoben, dass
die Vereine und Verbande als Haupttrédger und anbieter des Sports in Deutschland diese Entwicklung
aufgegriffen und durch geeignete Angebote umgesetzt haben. Darlber hinaus bekraftigen die
Sportminister und senatoren ihren Beschluss vom 17./18. September 1992 auf Norderney, in dem sie
Forderungen fiir die weitere Entwicklung des Sports von Alteren formulierten. Eine Vielzahl von
Aktivitaten auf Landerebene wurde inzwischen auf den Weg gebracht oder umgesetzt.

Hierzu gehéren unter anderem

- die Erarbeitung von wissenschaftlichen Grundlagen, z.B. durch die vom Land Nordrhein-
Westfalen geforderte SMK-Initiative zu einer Studie zu Altensportangeboten in der
Bundesrepublik Deutschland

- Die Erarbeitung allgemeiner Grundlagen, z.B. durch Fachtagungen in verschiedenen Landern

- die Erstellung von Hilfen fur Sportvereine und Kommunen zur Einrichtung von Bewegungs-
und Sportangeboten fir Altere

- die Planung und Durchfihrung von Modellprojekten, beispielsweise flr ein verbessertes Lehr-
und Ausbildungswesen sowie eine verstarkte Offentlichkeitsarbeit, die altersgemaRe
Aufarbeitung von Fachsportarten sowie eine an den Interessen und Bedurfnissen von alteren
Menschen orientierte Einrichtung von Sportangeboten.

Die Sportministerkonferenz begrif3t in diesem Zusammenhang die Aufnahme des Sports in den
Bundesaltenplan (Ziff. 2.11) durch das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.
Sie bedauert aber, dass dieser Aufgabenbereich bisher nicht mit der Sportministerkonferenz bzw. den
fur die Sportférderung verantwortlichen L&nderministerien abgestimmt ist, da die Entwicklung des
Sports von Alteren grundséatzlich im Kompetenzbereich der Lander liegt. So hat das
Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend als Trager eines bundesweiten
Seniorensportkongresses in Koln 1994 weder die Sportministerkonferenz noch die Sportressorts der
Lander beteiligt.

Die Bedeutung des Sports von Alteren und die Uberproportionalen Steigerungsraten bei der
Beteiligung Alterer am Vereinssport erfordern eine konsequente Weiterentwicklung der Thematik, die
nur durch die Intensivierung der Zusammenarbeit aller fuir den Sport und fir die Altenarbeit
verantwortlichen Institutionen erfolgen kann.

Dazu gehort die Konsolidierung der Férderung des Sports von Alteren in den Sportvereinen und
Sportorganisationen im Rahmen der Sportférderungssysteme der Lander. Bei der ab 1. Januar 1995
geltenden Pflegeversicherung werden Sport- und Bewegungsaktivitdten in angemessenem Umfang zu
bertcksichtigen sein.

Beschluss

Die Sportministerkonferenz fafl3t daher in Fortschreibung des Beschlusses der 4. (16.) SMK von
Norderney 1992 zur Ausschopfung aller Mdglichkeiten fur die Weiterentwicklung des Sports von
Alteren folgenden Beschluss:

1. Die Sportministerkonferenz appelliert an die Sportorganisationen, ihre Bemihungen um
weitere und differenziertere Angebote zu verstarken, um den Zugang élterer Menschen zum
Sport zu erleichtern.

2. Sie halt erganzende Bemuhungen zur Aus- und Fortbildung von qualifiziertem
Betreuungspersonal, insbesondere von Ubungsleiterinnen und Ubungsleitern, fur die
erweiterten Angebote fur erforderlich.

3. Sie fordert eine l&nderubergreifende Zusammenarbeit von Bund, Landern und Kommunen
sowie des Deutschen Sportbundes unter Wahrung der Zustandigkeiten der einzelnen Partner.

4. Sie fordert das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend auf, die nach
dem Bundesaltenplan zu entwickelnden und zu férdernden MaRnahmen im Sport von Alteren
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mit der Sportministerkonferenz bzw. den betroffenen L&ndersportressorts sowie dem
Deutschen Sportbund abzustimmen.

5. Sie halt gemeinsame Initiativen und MaRnahmen aller im Sport von Alteren verantwortlichen
Institutionen zur Klarung folgender Themen fiir notwendig:

— Verstéarkte Information tiber den Sport von Alteren,

— Hinweise und Hilfen zur Einrichtung von Sportangeboten fir diese Zielgruppe,

- Lehr- und Ausbildungsmoglichkeiten sowie deren Intensivierung fiir den Sport von Alteren,
—  Aktivitaten zur Gewinnung alterer Menschen fiir Betreuungs- und Fihrungsaufgaben,

— Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen Sportorganisationen sowie Krankenkassen
und anderen Tragern der Altenhilfe,

— Einbeziehung von Bewegungs- und Sportangeboten in die Leistungen der
Pflegeversicherung.

Dem koénnte ein in Zusammenarbeit zwischen der Sportministerkonferenz, der
Bundesregierung und dem Deutschen Sportbund landeribergreifend gestalteter Kongrel3
dienen.

6. Sie wiirde ein gemeinsames Aktionsprogramm ,Sport von Alteren“ in Zusammenarbeit mit
dem Deutschen Sportbund sowie der Bundesvereinigung der Verbéande der Freien
Wohlfahrtspflege und der Krankenkassen begrif3en.

7. Sie beauftragt die Sportreferentenkonferenz, im Sinne der oben genannten Punkte initiativ zu
werden.
Einfihrung

Die Bedeutung des Sports fir den Lebensalltag vieler Menschen hat in den letzten Jahrzehnten
standig zugenommen, zugleich aber wird das Bild des Sports uneinheitlicher. In dieser Situation
sollten alle Chancen genutzt werden, die historischen Wurzeln des Sports in Deutschland sichtbar zu
machen. Die Sicherung der Kulturgiiter des Sports, die Sammlung und Dokumentation von Realien,
Archivalien und Zeugnissen der Sportentwicklung und die Erforschung der Sportgeschichte sind
deshalb bedeutsame sportpolitische und kulturpolitische Aufgaben.

Die Sportminister der Lander begrifen daher die Bemihungen um den Aufbau eines Deutschen
Sportmuseums in Kéln und die Initiativen zur Schaffung und zum Erhalt sportmusealer Einrichtungen
in den Landern. Dabei kommen dem Sportmuseum Berlin (mit seiner geplanten Dependance in der
Berliner Hasenheide und der bestehenden Dependance des Wassersport Museums Griinau) und dem
Sportmuseum Leipzig als Nachfolgeeinrichtungen von zentralen Sammlungen der ehemaligen DDR
sowie den nationalen Gedenkstéatten der deutschen Turn- und Sportbewegung wie dem
FriedrichLudwig-Jahn Museum in Freyburg an der Unstrut besondere Bedeutung zu.

Die Vielzahl der Initiativen und Bemihungen bedirfen jedoch einer wirksamen Kooperation und
Zusammenarbeit hinsichtlich der Forderung der Kommunikation miteinander, der Abstimmung von
Aufgaben und Wirkungsfeldern sowie mdglicher Gemeinschaftsprojekte.

Beschluss

1. Die Sportminister der Lander unterstreichen die Notwendigkeit, die historischen Wurzeln der
heutigen Sportkultur und die geschichtlichen und kulturellen Dimensionen der deutschen Turn-
und Sportbewegung stérker als bisher herauszustellen.

2. Sie unterstitzen die Schaffung und den Erhalt sportmusealer Einrichtungen zur Sicherung der
Kulturguter des Sports, zur Archivierung und Dokumentation der Zeugnisse der freien
Sportorganisationen, der institutionell ungebundenen Sportbewegung und der 6ffentlichen
Sportverwaltung sowie zur Erforschung der Deutschen Sportgeschichte.

3. Sie sehen in dem im Aufbau begriffenen Deutschen Sportmuseum in Kdoln sowie den
vielfaltigen Initiativen und Bemihungen um den Erhalt und die Schaffung regionaler
sportmusealer Einrichtungen eine sport- und kulturpolitische Notwendigkeit. Gerade
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Sportmuseen haben die Chance, an die Alltagserfahrungen vieler Menschen anzukntpfen und
breitere Schichten anzusprechen. Sie regen an, die notwendige Zusammenarbeit bei den
jeweils unterschiedlichen Aufgaben, Wirkungsweisen und Zielen unter Nutzung der
Méglichkeiten des Deutschen Sportmuseums zu verstarken.

4, Sie halten die Sicherung der zentralen Sammlungen der ehemaligen DDR in den
Sportmuseen Berlin und Leipzig sowie die Pflege der Jahn-Gedenkstatten in Brandenburg,
Berlin und Sachsen-Anhalt und der Gedenkstatte fir C. G. Salzmann und J. C. F. GutsMuths
in Waltershausen/Schnepfenthal fiir eine wichtige kultur- und sportpolitische Aufgabe.

Sie setzten sich ein fur den Aufbau und den Erhalt sportmusealer Einrichtungen in den Landern und
appellieren an die fir die Museumsférderung zustandigen Institutionen, diese zu unterstiitzen und in
ihre Forderkonzepte einzubeziehen.

Einfihrung

Das Ehrenamt hat eine fur die freie Gesellschaft grundsatzliche Bedeutung. Die grof3e Zahl der in den
verschiedenen Organisationen und Institutionen ehrenamtlich tatigen Blrgerinnen und Birger ist
Garant fur die Freiheit ihrer Organisation und damit auch fur die freie Entfaltung des Menschen in
einer freiheitlich demokratischen Gesellschaft. Es fordert die Selbstbestimmung von Prioritaten im
Sport, die Selbstentfaltung und Bildungsmoglichkeiten seiner Mitglieder sowie dessen
Angebotsvielfalt. Ohne Zweifel ist das Ehrenamt die entscheidende Grundlage fur den
selbstverwalteten Sport und seiner weiteren Entwicklung.

Die Sportorganisation wendet sich mit ihrem Sportangebot nicht nur an die eigenen Mitglieder, sie
offnet dieses auch fur weite Kreise der Bevolkerung. Damit Gbernimmt der organisierte Sport
wesentliche Aufgaben der Gesundheitsbildung, Jugendbetreuung und sozialen Dienstleistung in der
Gesellschaft.

In Wirdigung dieser Leistungen und aus Uberzeugung haben die Sportminister und -senatoren
mehrfach Beschlisse zur Forderung und Starkung des Ehrenamtes im Sport gefaldt, zuletzt in den
Sitzungen vom 16. - 17. November 1989 und 22. - 23. November 1990. In den Bundeslandern sind in
den vergangenen Jahren eine ganze Reihe von MaRRnahmen eingeleitet und umgesetzt worden, die
das gemeinsame Ziel haben, das Ehrenamt im BewufRtsein der Offentlichkeit aufzuwerten und die
Rahmenbedingungen fiir Ehrenamtliche so zu verbessern, dass neue Anreize fiir die Ubernahme von
ehrenamtlichen Aufgaben und Funktionen geschaffen werden.

Die Sportminister und -senatoren betonen erneut den hohen Stellenwert des Ehrenamtes in unserer
Gesellschaft und nehmen mit Genugtuung die bisherigen erfolgreichen Bemihungen der Lander zur
Kenntnis.

So wurde in verschiedenen Landern gemeinsam mit dem Sport ein besonderes ,Jahr des
Ehrenamtes® begrindet. Die damit zusammenhangenden Aktivititen beinhalten zahlreiche
Veranstaltungen und MaRnahmen unterschiedlichster Art und Zielsetzung; sie fuhrten zu neuen
Initiativen und konkreten Aktivitdten zugunsten ehrenamtlichen Engagements im Sport.

In einzelnen Studien, Expertengesprachen und Fachdiskussionen wurden weitere Mdglichkeiten zur
Verbesserung der Situation des Ehrenamts im Sport geprift. Unter anderem wurden Vorschlage
erarbeitet zu den Themenbereichen Qualifizierung und Schulung, Steuerfragen, Gewinnung und
Betreuung Ehrenamtlicher, gesellschaftliche Anerkennung, Offentlichkeitsarbeit sowie Vereinfachung
der Verwaltungsarbeit fiir Sportvereine.

Die Einrichtung von standigen Arbeitsgruppen, die Durchfiihrung von Seminaren und Schulungen
sowie eine verstarkte Offentlichkeitsarbeit bildeten Aktivitaten, die die Bemiihungen der Lander in den
letzten zwei Jahren unterstreichen. Zu diesen Aktivitaten gehoéren auch die Versuche, angemessene
Formen der Ehrung und Belohnung ehrenamtlicher Arbeit zu entwickeln, um dieses Engagement in
der Offentlichkeit tberzeugend zu wirdigen.

Der Deutsche Sportbund hat ein Aktionsprogramm ,Sportvereine - Fur uns alle ein Gewinn* aufgelegt,
das sich Uber vier Jahre erstreckt. Einen wesentlichen Bestandteil dieses Aktionsprogramms bilden
MafRnahmen zur Férderung und Stiitzung des Ehrenamts in der Sportorganisation.
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Alle Bemihungen und MaRnahmen haben aber auch deutlich gemacht, dass die Probleme des
Ehrenamtes immer noch zahlreich sind und weiterer Losungen bedirfen. So wird darauf verwiesen,
dass es ganz offensichtlich immer schwieriger werde, Birgerinnen und Birger in einer notwendigen
Anzahl fir ehrenamtliche Gemeinschaftsaufgaben zu gewinnen. Wesentliche Griinde werden u.a. in
den Individualisierungstendenzen unserer Gesellschaft, der weiter zunehmenden Kommerzialisierung
des Sports, der Entwicklung von Vereinen zu Dienstleistungsunternehmen, den Belastungen und
Zeitproblemen der in Frage kommenden Personen gesehen.

Die Sportminister und -senatoren sind sich einig, dass ehrenamtliches Engagement auch in Zukunft
eine unersetzbare Leistung fir den Sport und die Gesellschaft darstellt. Sie sind zutiefst davon
Uberzeugt, dass es dringend notwendig war, das Ehrenamt in besonderer Weise zum Gegenstand
offentlicher Diskussionen zu machen.

Beschluss

Die Sportminister und -senatoren beauftragten die Sportreferentenkonferenz, eine Evaluation der
verschiedenen Initiativen und deren Ergebnisse der letzten Jahre vorzunehmen sowie eine
Expertenrunde einzurichten, in der auch Vertreter der Jugendministerkonferenz, der
Sozialministerkonferenz, des Deutschen Sportbundes und sonst betroffener Verbande mitwirken.
Diese Expertenrunde soll die bisherigen Ergebnisse und Erkenntnisse der verschiedenen Mafinahmen
bewerten, neue Aktivititen initiieren sowie Initiativen zur Weiterentwicklung entfalten. Die
Sportministerkonferenz  wird in diesem Sinne an die Jugendministerkonferenz und die
Sozialministerkonferenz herantreten.

Beschluss

1. Die Sportminister und -senatoren der Lander lehnen die Wettbewerbsgrundsatze des
Bundesversicherungsamtes in der vorliegenden Form ab. Sie wenden sich insbesondere
gegen die Einschréankung der Unterstitzungsleistungen der Krankenkassen im praventiven
Bereich auf mitgliedsbezogene Veranstaltungen.

2. Die Sportminister der Lander erwarten, dass die Krankenkassen darauf verzichten, eigene
Sportangebote aufzubauen und dass sie statt dessen mit den Sportorganisationen in der
bewahrten Form zusammenarbeiten.

3. Der Vorsitzende der Sportministerkonferenz wird gebeten, diese Position dem Vorsitzenden
der Gesundheitsministerkonferenz sowie dem Bundesminister fir Gesundheit zur Kenntnis zu
bringen.
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Beschlisse/Empfehlungen der
19. Sportministerkonferenz am 6./7. Dezember 1995 in Dresden

Ubersicht

- Kooperation Verein/Schule
- Kosten der sportmedizinischen Eingangsuntersuchung
- Beteiligung des Sports an der Expo 2000
- Reform der 6ffentlichen Verwaltung
- Sportschiitzen und Waffenrecht (Anderung waffenrechtlicher Vorschriften)
- Sicherung der Sportférderung in schwieriger Zeit
- MaRnahmen zur Dopingbek&mpfung
- Investitionsférderungsgesetz
- Maflinahmen zur Unterstiitzung des Ehrenamtes im Sport
- Vorzeitige Einburgerung von Spitzensportlerinnen und Spitzensportlern
- Bericht zur Weiterentwicklung des Stitzpunktsystems
- Nationales Konzept Sport und Sicherheit -Finanzierung Fan-Projekte
- Fuf3ball-WM 2006
- Bericht zur Entwicklung der internationalen Sportpolitik im Jahr 1995
— Resolution zur Transferproblematik
- Verschiedenes
-~ KongreB ,Sport fir Altere*
— Anderung der 3-Punkte-Linie im Basketball

— Neue Tarifstrukturen der Verwaltungsberufsgenossenschaft

Einfuhrung

Die Sportministerinnen, -minister und -senatoren der Lander haben bei ihrer letzten Konferenz am
11./12. Januar 1995 in Berlin den Beschluss gefaf’t, aufbauend auf die Expertentagung ,Sport in
Schule, Verein und Verband“ am 28./29. Oktober 1992 in Berlin, den Gedankenaustausch weiter
auszubauen und die Erkenntnisse zur Entwicklung von Kooperationsformen vor allem aus der Sicht
der Vereine und Verbande zu vertiefen.

Die Sportministerkonferenz betonte die weitere Intensivierung der Zusammenarbeit von Sportverein/-
Verband und Schule insbesondere unter den Aspekten

- Beriicksichtigung neuerer Entwicklungen und Konzepte,
- Prufung der Wirksamkeit von Programmen und Einbindung der Kommunen,

- Vernetzung der Initiativen in Zusammenarbeit von Sportverein/-Verband-Schulen mit
Konzepten des Vereins- und Verbandssports und der Schule im auRerunterrichtlichen
Bereich.

Dichte und Intensitat der Zusammenarbeit nehmen standig zu. Zwischenzeitlich sind in allen 16
Landern ein oder mehrere Kooperationsprogramme eingerichtet worden, mit denen gemeinsame
Projekte von Vereinen/Verbanden initiiert, betreut und gefdrdert werden. Von den 21 Programmen
wurden 13 in den neunziger Jahren begonnen, davon wiederum ein Grof3teil in den beiden letzten
Jahren.
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Die Programme wurden und werden quantitativ und qualitativ stetig weiterentwickelt, da sie zumeist
als Schwerpunkte der Sportpolitik in den Landern definiert sind. In einigen Programmen ist man
zwischenzeitlich dazu Ubergegangen, Sponsoren zu gewinnen und Férdergemeinschaften, in die auch
Kommunen eingebunden sind, zu griinden.

Die Zielsetzungen der Programme sind insbesondere im sozialen Bereich anspruchsvoll. Die
Gesamtschau ergab, dass sportliche Sinngehalte vermittelt und Integrationsprozesse gefordert
werden sollen, dass Anregungen zur Gesundheitsforderung und Gesunderhaltung gegeben werden,
dass Beitrédge zur Gewaltpravention oder zum verantwortungsvollen Umgang mit der Natur geleistet
werden sollen.

Die Vernetzung und Einbindung von Kooperationsprogrammen in andere Kooperations-, Vereins- und
Schulaktivitdten wird in fast allen Landern erprobt oder ist in Planung. Dabei wird auch von
Erfahrungen berichtet, wie das Betreuungs- und Fordersystem von Landeskooperationsprogrammen
in kommunale Sportmodelle integriert werden kann.

Die Effektivitat und Effizienz der Aktivitdten werden in fast allen Bundeslandern durch die
Programmanbieter (in der Regel die fir den freien Sport und Schulsport zustéandigen Ministerien oder
die Landessportbiinde und Sportjugenden) evaluiert. Zum Teil wurden auch Arbeitsgruppen,
bestehend aus Mitgliedern der Schulverwaltung und der Sportselbstverwaltung mit dieser Aufgabe
betraut. Daruber hinaus wurde in den Lé&ndern Baden-Wdirttemberg, Bayern, Berlin, Hessen
(Talentférderprogramm), Hessen (Breitensportprogramm), Nordrhein-Westfalen
(Talentférderprogramm), Saarland, Sachsen und Schleswig-Holstein eine wissenschaftliche
Begleitung durch Institute fur Sport und Sportwissenschaft vereinbart, in Brandenburg und
Niedersachsen ist eine solche geplant. Besonders hervorzuheben sind das Berliner Forschungsprojekt
zur Forderung sportbetonter Schulen und das Bund-Land-Forschungsprojekt in Heidelberg zur
Evaluation von Kooperationsprogrammen der Lander.

Beschluss

Die Sportministerinnen, -minister und -senatoren der Lander sehen sich angesichts vorhandener und
sich weiter entwickelnder Aktivitdten in der Zusammenarbeit von Sportvereinen/-Verbanden und
Schulen in ihren Zielen bestatigt, in weiterhin enger Zusammenarbeit mit der KMK die Entwicklungen
Zu begleiten, die Ergebnisse zu dokumentieren und eine Zusammenfihrung der Diskussion zu
erzielen, um weiterfihrende Empfehlungen zur Kooperation von Verein/Verband und Schule in die
Wege zu leiten.

Zur Unterstitzung dieser Ziele empfehlen sie die Durchfuhrung einer weiteren Tagung, die sich
insbesondere aus der Sicht des organisierten Sports mit den Bedingungen, Mdglichkeiten von
Kooperation und ihren Auswirkungen auf die Sportentwicklung befaBt, wobei auch der
Erfahrungsaustausch mit interessierten Mitgliedslandern der Européaischen Union gesucht werden
sollte.

Einfihrung

Die Auffassung, dass Sport in der richtigen Dosierung - ungeachtet des Verletzungsrisikos, das mit
jeder korperlichen Aktivitat und speziell auch sportlicher Aktivitat verbunden ist - der Gesundheit nitzt
und nicht schadet, hat auch im Leistungssport Gultigkeit. Voraussetzung ist hier allerdings die
sportmedizinische Betreuung ab dem Beginn eines systematischen Leistungstrainings. Sie hat die
physische Belastbarkeit der Sportlerinnen und Sportler zu beurteilen, die konditionellen
Voraussetzungen fir die spezifischen Trainings- und Wettkampfbelastungen festzustellen und etwaige
Belastbarkeitsméngel rechtzeitig therapeutisch zu kompensieren. Im humanen Leistungssport ist ihr
Ziel nicht etwa allein die Leistungsoptimierung, ihre Aufgabe ist es ebenso, gesundheitsschadigende
Trainings- und Wettkampfbelastungen verhindern zu helfen und nétigenfalls von einer
Leistungssportart abzuraten. Der Schlussel fur diese Betreuung sind frihzeitig einsetzende
Untersuchungen der Sportlerinnen und Sportler. Erfahrungen sportmedizinischer Institute belegen
zwar, dass am Beginn des intensivierten Trainings im D-Kader bei den Athletinnen und Athleten
Anomalien im Stitz- und Bewegungsapparat sowie funktionelle bzw. Organverdnderungen im
internistischen Bereich durchschnittlich in gleicher Haufigkeit festzustellen sind wie in der
Gesamtbevolkerung. Im Hinblick auf die im Vergleich zur Durchschnittsbevélkerung sehr erhéhten
Belastungen der Kaderangehérigen in Training und Wettkampf erweist sich jedoch die Notwendigkeit
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einer mit regelmakigen Untersuchungen verbundenen sportmedizinischen Betreuung, um
Gesundheitsschadigungen zu vermeiden.

Wahrend am Beginn eines systematischen (mehr als dreimal wdéchentlich stattfindenden)
Leistungstrainings eine Unbedenklichkeitsuntersuchung mit einfachen Methoden durch den Haus-
bzw. Kinderarzt mit jahrlichen Kontrolluntersuchungen stehen sollte, erscheint bei einer weiteren
Steigerung des Trainings und der Teilnahme an Uberregionalen Wettkampfen eine sportmedizinische
Untersuchung vor Beginn des Trainingsjahres einschlielich jahrlicher Kontrolluntersuchungen
erforderlich, die zusatzlich eine Uberprifung des Herz-Kreislauf-Systems mit ergometrischen
Methoden und Blutuntersuchungen umfassen. Von der Aufnahme in den D-Kader an sind zu Beginn
des Trainingsjahres Untersuchungen und wéhrend des Trainingsjahres sportmedizinische
Betreuungsmalnahmen, wie bei den Angehdérigen der A- bis C-Kader notwendig, um gesundheitliche
Risiken zu minimieren, ginstige Belastbarkeit zu gewahrleisten und physische Konditionen der
Sportlerinnen und Sportler angemessen trainieren zu kdnnen.

Gegenwartig sind solche sportmedizinische Untersuchungen bei Aufnahme in den D-Kader noch nicht
in allen Fachverbanden obligatorisch, z.T. auch nicht bei Aufnahme in den D3-Kader; sie werden
allerdings in allen Landern zumindest fakultativ angeboten. Nur in wenigen Landern werden die
Untersuchungen in zentralen Institutionen durchgefuhrt, meist (zumindest: auch) dezentral. Die
Untersuchungs-Checklisten sind nicht einheitlich, nur in der Hélfte der Lander werden die Checklisten
des DSB fir die Untersuchungen der A bis C-Kader-Angehorigen (teils in weiter ausdifferenzierter
Form) verwendet. Die Ruckmeldung der Untersuchungsergebnisse an die Fachverb&nde und Trainer
ist unterschiedlich geregelt, eine wissenschaftliche Auswertung erfolgt nur zum Teil. Die Kosten der
Untersuchungen werden in einigen Landern von den Gesundheitsdmtern, den Olympiastitzpunkten
oder vergleichbaren Institutionen ibernommen, in den anderen Landern werden die Untersuchungen
ganz oder teilweise Uber die Landessportbinde finanziert, in allen Landern Ubernehmen die
Krankenkassen Kosten nur in den Fallen festgestellter Erkrankungen.

Beschluss

1. Die Sportministerinnen, -minister und -senatoren der Lander erkennen in der
sportmedizinischen  Betreuung der Leistungssportler im  Nachwuchsbereich ein
entscheidendes Element humanen Leistungssports. Gerade bei den Kindern und
Jugendlichen im Nachwuchsalter muss der langfristige systematische und altersgemafie
Leistungsaufbau im Training fur Eltern, Trainer und Verbénde durch die Sicherstellung der
gesundheitlichen Firsorge zu verantworten sein. Die Sportministerinnen, -minister und -
senatoren der Lander sehen die Sicherung der sportmedizinischen Betreuung als integralen
Bestandteil ihrer Forderung des Leistungssports.

2. Die Sportministerinnen, -minister und -senatoren der Lander fordern die Fachverbande und
Landessportbiinde auf, soweit noch nicht geschehen, zu veranlassen, dass so rasch wie
moglich -sportmedizinische Untersuchungen unter Berlcksichtigung sportartspezifischer
Anforderungen zur Voraussetzung einer Aufnahme in den D-Kader erklart werden,

— Untersuchungen im D-Kader mindestens jahrlich durchzufiihren sind,

— Untersuchungen nur durch qualifizierte und erfahrene Arzte durchgefiihrt werden, die
Gewahr dafir bieten, sich fur einen Sport ohne Doping einzusetzen,

— Untersuchungen mdglichst an einer oder mehreren Untersuchungsstellen oder bei
entsprechenden Untersuchungsanlassen zentralisiert werden,

— die Untersuchungsbereiche im Hinblick auf die Mobilitdt der Sportlerinnen und Sportler
durch abgestimmte Checklisten vereinheitlicht werden,

— unter Wahrung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen die Zuleitung der Ergebnisse
an Fachverbande und Trainer sowie ihre Weiterleitung im Fall eines Wechsels in ein
anderes Land zu gewahrleisten ist,

— in Umfang und Art des Trainings der einzelnen Sportlerinnen und Sportler die
sportmedizinischen Ratschlage und MalRgaben beriicksichtigt werden,

— in  Verbindung mit sportwissenschaftlichen Einrichtungen die Ergebnisse eine
wissenschaftliche Auswertung erfahren.
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3. Die Sportministerinnen, -minister und -senatoren der Lander erachten die sportmedizinischen
Untersuchungen der Nachwuchskader fiir einen sehr wichtigen Bereich der
Gesundheitsvorsorge. Gerade im Wachstumsalter kdnnen die starken Belastungen
konsequenten Leistungssporttrainings bei Nichtbeachtung gegebener Indispositionen zu
schweren und andauernden Erkrankungen fihren.

Sie bitten daher das Bundesgesundheitsministerium sowie den Bundestag und den
Bundesrat, im Rahmen der laufenden Gesetzgebungsverfahren daflr zu sorgen, dass die
Versicherungstrager die Kosten dieser Vorsorgeuntersuchungen fir diesen zahlenmafig eng
begrenzten Personenkreis Ubernehmen kdnnen, zumal im Falle eintretender Erkrankungen
weitaus hohere Kosten auf die Kassen zukommen.

Einfihrung

Die EXPO 2000 in Hannover wird unter dem Motto ,Mensch, Natur, Technik’ veranstaltet. Der Sport
kann dazu einen fundierten Beitrag leisten. Im zivilisatorischen, kulturellen und sozialen Umfeld gibt es
kein vergleichbares Phdnomen, das Aspekte der Lebensqualitat mit einer Akzeptanz durch breiteste
Bevolkerungsschichten verbindet und dessen Chancen bei fortschreitender Zivilisation fur die Zukunft
der Menschheit von rasch wachsender Bedeutung sind. Dies gilt vor allem fur die Bereiche des
Breitensports, in dem die gesundheitlichen, padagogischen und sozialen Wirkungen in besonderer
Weise zur Geltung kommen. Die Bundesrepublik Deutschland hat anlaBlich der EXPO 2000 mit einer
vielgestaltigen Sportkultur und ihren leistungsfahigen Sportorganisationen die einmalige Chance, zur
EXPO 2000 mit dem Sport einen besonderen Beitrag zur interkulturellen und praktischen
Auseinandersetzung mit den Zukunftsfragen der Menschheit zu leisten.

Der Deutsche Sportbund hat deshalb mit der Ernennung eines EXPO-Beauftragten erste Schritte fir
die Planungen eines Sportbeirates eingeleitet. Ein Sportbeirat-EXPO ist inzwischen gegrindet, dem
neben den Prasidenten des Deutschen Sportbundes, des Nationalen Olympischen Komitees und des
Landessportbundes Niedersachsen, der Bundesminister des Innern und der Niedersachsische
Innenminister angehéren. Eine Arbeitsgruppe bestehend aus Vertretern des Deutschen Sportbundes,
des Landessportbundes Niedersachsen, des Niedersédchsischen Innenministeriums, des
Bundesministers des Innern, der Stadt Hannover sowie der EXPO GmbH, hat inzwischen ihre Arbeit
aufgenommen.

Beitrdge des Sports erscheinen insbesondere in folgenden Bereichen als sinnvoll und reprasentativ:

1. Die Planung einer sportfreundlichen Stadt am Beispiel des Neubaus der Kronsbergsiedlung
am EXPO-Geléande.
2. Zentrale und dezentrale Sportveranstaltungen vor und wahrend der EXPO 2000.

Die Gestaltung eines ,Haus des Sports*” als Beitrag zum Motto ,Mensch, Natur, Technik®.

4, Angebote zu Spiel und Bewegung, zur Entspannung und Entmidung auf dem EXPO-
Gelande.

Fur die genannten Bereiche bestehen bereits Entwirfe, fir die Konzepte zu erarbeiten und mit der
EXPO GmbH sowie den ubrigen beteiligten Institutionen abzustimmen sind. AuBerdem missen die
Realisierungsmaglichkeiten geprift und die Finanzier