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Zusammenfassung

Zusammenfassung

Mebhr als 60 Millionen Menschen befinden sich weltweit
auf der Flucht. Wihrend rund 40 Millionen Personen Bin-
nenfliichtlinge sind, mussten fast 20 Millionen Menschen
aus ihren Herkunftslindern fliehen (UNHCR 2015: 3). Ein
grofier Teil sucht und findet dabei in den unmittelbaren
Nachbarldndern Zuflucht, so dass diese vor besondere He-
rausforderungen gestellt werden. Hunderttausende Perso-
nen versuchen aber auch, irreguldr und oft auf riskanten
Reisewegen in entfernter gelegene Ziellainder - unter
anderem auch nach Europa - zu gelangen (The Migrants’
Files 2016; Grote 2014: 3).

Die Fragen nach Entlastungsmoglichkeiten fiir Erstaufnah-
meldnder sowie nach sichereren Einreisemoglichkeiten
flir ausgewéhlte schutzbediirftige Personengruppen haben
in Deutschland schon frith dazu gefiihrt, dass vereinzelt
humanitire Aufnahmeprogramme aufgelegt wurden. Ins-
besondere in jiingster Zeit sind weitere Aufnahmeverfah-
ren hinzugekommen, wobei sich die einzelnen Verfahren
und Programme sowohl beziiglich der Zielgruppen, der
Organisationsstruktur sowie der Unterstiitzungsleistungen
vor und nach der Einreise in die Bundesrepublik Deutsch-
land mitunter deutlich unterscheiden. Vier Verfahren, die
eine Aufnahme aus humanitaren Griinden auflerhalb des
Asylverfahrens in den vergangenen fiinf Jahren ermaoglicht
haben, werden in dieser Fokusstudie vorgestellt. Dabei
handelt es sich um

m das Resettlement-Programm,

m die humanitdren Aufnahmeprogramme fiir insgesamt
20.000 Schutzberechtigte aus Syrien, den Anrainerstaaten
sowie Agypten und Libyen (HAP Syrien),

m das Aufnahmeverfahren fiir afghanische Ortskrdfte und

m die privat finanzierten Ldnderaufnahmeprogramme fiir
Syrerinnen und Syrer (,private sponsoring‘/Aufnahme per
Verpflichtungserkldrung).

Resettlement

Das Resettlement ist ein international anerkanntes
flichtlingspolitisches Instrument im Umgang mit lang-
anhaltenden Flichtlingskrisen. Schutzbediirftigen, bei
denen sowohl die Riickkehr ins Herkunftsland als auch
die Integration im (aktuellen) Zufluchtsstaat in absehbarer
Zeit ausgeschlossen sind, wird die Moglichkeit gegeben,

in aufnahmebereite Staaten legal einzureisen mit dem

Ziel, sich dort dauerhaft niederzulassen. Die Aufnahme-
kontingente sollen besonders schutzbediirftigen Fliicht-
lingen eine neue Lebensperspektive erdffnen und unter
anderem dazu beitragen, die Zufluchtsstaaten zu ent-
lasten und die irreguldre Migration zu verringern. Das
Flichtlingshilfswerk der Vereinten Nationen schitzt den
Resettlement-Bedarf fiir 2016 weltweit auf tiber 1.150.000
Menschen, wobei voraussichtlich die Umsiedlung von
110.000 Personen umgesetzt werden kann (UNHCR 2015: 12).
Traditionelle Aufnahmestaaten von Resettlement-
Flichtlingen sind unter anderem die USA, Kanada und
Australien. In diesen Landern werden bereits seit den
1970er Jahren Resettlement-Fliichtlinge in erheblichem
Umfang aufgenommen (UNHCR 2015: 51). In Deutschland
wurde im Jahr 2011 ein Pilotprogramm des Bundes und der
Lander zur Neuansiedlung von jahrlich 300 besonders
schutzbedirftigen Fliichtlingen aus Drittstaaten fiir die
Jahre 2012 bis 2014 verabschiedet. Im Dezember 2014
sprach sich die Innenministerkonferenz fiir eine Weiter-
fihrung und Ausweitung des Resettlement-Programms
auf jahrlich 500 Personen aus. In den Jahren 2016 und
2017 werden in Deutschland - unter Anrechnung der nati-
onalen Quote - insgesamt 1.600 (jahrlich 800) Personen im
Rahmen eines EU-Resettlement-Piloten aufgenommen.
Im Resettlement-Verfahren werden in der Regel durch
den UNHCR anerkannte international Schutzberechtigte
berticksichtigt. In jedem Fall liefert UNHRC die Aufnahme-
vorschldge an das BAMF, und das BAMF trifft dann die
Letztentscheidung tiber die Aufnahme in Deutschland.
Resettlement-Fliichtlinge erhalten in Deutschland eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 4 AufenthG, die in der
Regel zunichst fur drei Jahre ausgestellt wird. Eine Be-
sonderheit des Resettlements liegt darin, dass von Anfang
an von einer dauerhaften Umsiedlung nach Deutschland
ausgegangen wird.

HAP Syrien

Bereits seit 1956 fiihrt Deutschland humanitiare Aufnah-
meprogramme durch - anfangs noch in sehr unregel-
mafligen Abstinden, seit den 1990er Jahren regelmaflig.
Das aktuell prominenteste Beispiel ist das HAP Syrien,
das 20.000 Syrerinnen und Syrern in den Jahren 2013 bis
2015 eine direkte Einreise aus den Anrainerstaaten Syriens
sowie Agypten und Libyen nach Deutschland erméglichte.
Bei den Aufnahmen im Rahmen eines HAP handelt es



sich in der Regel um temporire Aufnahmen, bei denen
zunichst nicht von einem Daueraufenthalt ausgegangen
wird; die Aufnahme soll vielmehr die Krisen-, Kriegs- und
Gefdhrdungszustinde im Herkunftsland tiberbriicken.
Die betreffenden Personen erhalten eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 23 Abs. 2 und Abs. 3 i.V.m. § 24 AufenthG,
die fur zwei Jahre ausgestellt wird mit der Moglichkeit
einer Verldngerung (BMI 2013a: 4).

Aufnahmeverfahren fiir afghanische Ortskrifte

Im Jahr 2013 verstiandigten sich die in Afghanistan tatigen
Bundesressorts tiber ihre Fiirsorgepflicht gegeniiber ihren
afghanischen Beschiftigten. Dies gilt insbesondere fiir all
diejenigen, deren Einsatz aufgrund der Reduzierung der
Priasenz vor Ort endet. Das Auswirtige Amt, das Bundes-
ministerium des Innern, das Bundesministerium der Ver-
teidigung und das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung vereinbarten ein ge-
meinsames Verfahren zur Aufnahme derjenigen afghani-
schen Ortskrifte, die aufgrund ihrer Tatigkeit fiir deutsche
Behorden als individuell gefdhrdet eingestuft werden.

Seit 2012 bietet die Bundesregierung diesen afghanischen
Ortskraften die Aufnahme in Deutschland im Rahmen des
Ortskrafteverfahrens an. Bis Anfang Januar 2016 stellten
mehr als 1.800 Ortskrifte eine sogenannte Gefihrdungsan-
zeige, wovon bis dahin 771 eine Aufnahmezusage fiir sich
und ihre Kernfamilie erhielten. Auf diesem Weg konnten
bis dahin fast 2.000 Personen nach Deutschland einrei-
sen. Die afghanischen Ortskrifte und ihre mitgereisten
Familienangehorigen erhalten eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 22 Satz 2 AufenthG fiir in der Regel zwei Jahre mit
der Moglichkeit einer Verldngerung. Nach fiinf Jahren
kann den Betroffenen bei Vorliegen der entsprechenden
gesetzlichen Voraussetzungen (insbesondere Sicherung
des Lebensunterhalts und ausreichende Deutschkennt-
nisse) eine Niederlassungserlaubnis, also ein unbefristeter
Aufenthaltstitel erteilt werden.

Privat finanzierte Lainderaufnahmeprogramme fiir
Syrerinnen und Syrer

Neben den drei beschriebenen humanitiaren Aufnahme-
programmen und -verfahren unter Federfithrung des
Bundes finden sich weitere Aufnahmeprogramme, iiber
die seit 2013 insbesondere syrische Schutzsuchende nach
Deutschland einreisen konnen. Es handelt sich um privat
finanzierte Aufnahmeprogramme in 15 von 16 Bundes-
landern, die im angelsichsischen Raum auch ,Private
Sponsorship“-Programme genannt werden. In zahlreichen
Bundesldndern lief das Programm in den Folgejahren
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wieder aus, wiahrend es in einzelnen Bundeslandern noch
mindestens bis Ende 2016 fortgefiihrt wird. Als Verpflich-
tungsgebende kommen in erster Linie deutsche und
syrische Staatsangehorige in Deutschland in Frage, die
schon langer als ein Jahr in der Bundesrepublik leben und
bestrebt sind, ihre schutzsuchenden syrischen Angehori-
gen nach Deutschland zu holen. Die Verpflichtungsgeben-
den missen zudem bereit sein, die entstehenden Kosten
der Einreise und des Aufenthalts zu tragen und miissen
die benotigten Mittel auch nachweisen konnen. Die aufzu-
nehmenden Personen erhalten eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 23 Abs. 1 AufenthG fir bis zu zwei Jahre mit der
Moglichkeit der Verlangerung.

Aufnahmezahlen

m Im Resettlement-Programm wurden von 2012 bis
2015 insgesamt 1.402 Personen in der Bundesrepublik
neuangesiedelt.

m Das HAP Syrien ermoglichte von 2013 bis 2015 die Auf-
nahme von 18.952 Personen in Deutschland. Die noch
fehlenden rund 1.000 Aufnahmen von ,Nachriickern®
erfolg(t)en im Jahr 2016.

m Im Rahmen des Aufnahmeverfahrens fir afghanische
Ortskréfte reisten von 2013 bis 2015 insgesamt 2.038
Personen in die Bundesrepublik ein (Ortskrafte und
Familienangehorige).

m Im Rahmen der privat finanzierten Linderaufnahme-
programme konnten von 2013 bis 2015 21.500 Personen
entsprechende Visa fiir die Einreise nach Deutschland
erteilt werden.

Herausforderungen und bewahrte Praktiken

Durch die genannten Aufnahmeverfahren wurde seit
dem Jahr 2012 fiir mehr als 40.000 Menschen eine tem-
porire bzw. dauerhafte Bleibeperspektive in Deutschland
geschaffen. Dabei wurden zugleich die Erstaufnahme-
und Transitlander entlastet, legale Einreisewege geschaf-
fen und viele Personen vor einer stark risikobehafteten
Reiseroute bewahrt.

Die unterschiedlichen Zielgruppen der Kontingentauf-
nahmen (dauerhaft Schutzbediirftige im Resettlement,
Aufnahme aus heiflem Konflikt'im HAP und privat
unterstiitzte Verwandtenaufnahme in den Landespro-
grammen) erhalten unterschiedliche Aufenthaltstitel, so
dass Leistungsanspriiche und Teilhabeberechtigungen -
auch im Verhiltnis zu anerkannten Fliichtlingen, die das
Asylverfahren durchlaufen haben - variieren. Diese Un-
terschiede steigern die Komplexitit fiir die Beschiftigten
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der zustandigen Auslinderbehorden sowie Arbeits- und
Sozialamter und erfordern eine hohe Transparenz, damit
auch die Betroffenen tiber die verschiedenen Verfahren
und Rechtsfolgen informiert sind. Die durch die Ermogli-
chung unterschiedlicher und zahlreicher legaler Zugangs-
wege bestehenden Herausforderungen liegen darin, die
verschiedenen Vorgaben fiir die einzelnen Statusgruppen
zu Uberblicken und sie den betreffenden Personen ver-
standlich zu machen.

Bewahrt hat sich vor allem eine frithe und intensive
Unterstiitzung und Beratung der aufgenommenen
Personen in den Kommunen. Einige Bundeslander und
Kommunen beginnen mit der Beratung - insbeson-
dere bei Resettlement-Fliichtlingen - schon friithzeitig
wéhrend der ersten Unterbringung in den Erstaufnah-
meeinrichtungen Friedland und in Bramsche. In diesen
Erstgesprachen machen sich die Verantwortlichen
einen Eindruck von den Bediirfnissen der betreffenden
Personen, vermitteln relevante Informationen tuber das
Leben in den Zielkommunen und kénnen frithzeitig die
Antragsformulare auf Sozialleistungen vorbereiten.

Bei den privat finanzierten Linderaufnahmeprogrammen
werden wiederum zwei Punkte positiv hervorgehoben:
zum einen eine im Programmverlauf in einigen Bundes-
landern und anschlieffend bundesweit beschlossene
Entlastung der Verpflichtungsgebenden von Haftung fiir
Kosten bei Krankheit, Pflegebedtrftigkeit, Schwanger-
schaft und Behinderung, zum anderen die Befristung der
Verpflichtungserklarung auf finf bzw. auf drei Jahre

fur ,Altfalle, wie es das im Juli 2016 vom Bundestag ver-
abschiedete Integrationsgesetz bundesweit vorsieht.






Inhaltstibersicht

Inhaltsiibersicht

oo o W N B

Zusammenfassung

Einleitung

Humanitiare Aufnahmeverfahren des Bundes

Privat finanzierte Aufnahmeprogramme fir
syrische Schutzsuchende (,,private sponsorship®)

Evaluationen, Herausforderungen,
bewahrte Praktiken der Aufnahmeverfahren

Fazit

Anhang

Literaturverzeichnis

Abkiirzungsverzeichnis

Tabellenverzeichnis

Publikationen des Forschungszentrums
Migration, Integration und Asyl

12

13

40

47

51

52

54

62

64

64



10

Inhaltsverzeichnis

N =

Zusammenfassung

Einleitung

Humanitire Aufnahmeverfahren des Bundes

21

211
2.1.2
213

2.2

221
2.2.2
2.2.3
224
2.2.5

2.3

231
2.3.2
233
234
2.3.5
2.3.6
2.3.7
2.3.8
2.39

Programm- und Verfahrensformen, Entwicklungsprozesse und Ziele

Resettlement-Programm
Humanitires Aufnahmeprogramm fir syrische Gefliichtete (HAP Syrien)
Aufnahmeverfahren fiir afghanische Ortskrafte

Vor der Ausreise und wihrend der Ausreisephase
Akteure im Auswahlverfahren

Auswahlverfahren

Auswahlkriterien

Ausschlusskriterien

Organisation der Ausreise

Ankunfts- und Integrationsphase

Akteure der Ankunfts- und Integrationsphase

Unterstlitzungsleistungen unmittelbar nach der Ankunft
Aufenthaltstitel, Dauer und Verlangerung

Verteilung, Unterbringung und Freiziigigkeit

Unterstltzungsleistungen nach der Verteilung auf die Kommunen
Familienzusammenfiithrung

Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit

Finanzierung der einzelnen Aufnahmeprogramme
Informationsvermittlung an die Gefliichteten, Behorden und Kommunen

Inhaltsverzeichnis

12

13

13
13
15
17

19
19
22
24
25
26

27
27
28
30
31
34
35
36
36
37



Inhaltsverzeichnis

Privat finanzierte Aufnahmeprogramme fiir

syrische Schutzsuchende (,,private sponsorship®)

3.1 Ziele und Aufbau
3.2 Bedingungen fiir die Verpflichtungsgebenden

3.3 Unterstiitzungsleistungen

Evaluationen, Herausforderungen,
bewihrte Praktiken der Aufnahmeverfahren

41 Auswahl- und Ausreisephase
42 Einreise- und erste Ankunftsphase
43 Aufenthaltsphase

44 Bewihrte Praktiken vor Ort

Fazit

Anhang
Literaturverzeichnis
Abkiirzungsverzeichnis
Tabellenverzeichnis

Publikationen des Forschungszentrums
Migration, Integration und Asyl

11

40

40

43

46

47

47

48

48

49

51

52

54

62

64

64



12

1 Einleitung

In den vergangenen Jahren hat es mehrere Aufnahmever-
fahren fiir ausgewahlte schutzbediirftige Personengruppen
gegeben, die eine direkte Einreise nach Deutschland aus
den Krisenstaaten oder aus Erstaufnahme- und Transit-
landern ermoglicht haben. Ziel dieser Studie ist es, einen
Uberblick tber die einzelnen humanitiren Aufnahmepro-
gramme und -verfahren zu geben und dabei die recht-
lichen Vorgaben, die zentralen administrativen Ablaufe
sowie die Auswahlkriterien und die beteiligten Akteure

zu dokumentieren. Vier jiingst durchgefiihrte Aufnahme-
verfahren stehen dabei im Mittelpunkt:

m das Resettlement-Programm,

m die humanitdren Aufnahmeprogramme fiir insgesamt
20.000 Schutzberechtigte aus Syrien, den Anrainerstaaten
sowie Agypten und Libyen (HAP Syrien),

m das Aufnahmeverfahren fiir afghanische Ortskrdfte und

m die privat finanzierten Ldnderaufnahmeprogramme fiir
Syrerinnen und Syrer (,private sponsoring‘/Aufnahme per
Verpflichtungserkldrung).

Neben den rechtlichen und organisatorischen Rahmen-
bedingungen sowie den jiingsten Entwicklungen im Poli-
tikfeld wurden in der vorliegenden Studie auch Ergeb-
nisse aus Studien, Dokumentationen und Evaluationen
von Linderministerien, Wohlfahrtsverbinden und For-
schungseinrichtungen aufbereitet. Die wichtigsten Quel-
len stellten Rechtstexte und Verwaltungsvorschriften
zum Aufenthaltsrecht sowie Aufnahmeanordnungen des
Bundes und der Lander zu den einzelnen Aufnahmever-
fahren dar. Fur die Bestands- und Verlaufszahlen zu den
einzelnen Aufnahmeverfahren wurden die Antworten
der Bundes- und Landesregierungen auf themenrelevan-
te Kleine und Grof3e Anfragen in den Parlamenten seit
dem Jahr 2012 herangezogen.! Weitere Daten konnten
direkt von Fachreferaten des Bundesamts fiir Migration
und Flichtlinge (BAMF) bezogen werden.

1 Wir bedanken uns bei Jonas Weber und Kirsten Koenig fiir ihre
Recherche- und Korrekturuntersttitzung im Rahmen ihrer
Praktika im Forschungszentrum des Bundesamts fiir Migration
und Flichtlinge.

Einleitung

Kapitel 2 gibt einen Uberblick iiber die drei Aufnahme-
verfahren des Bundes, wobei fiir jedes der Verfahren die
Phase vor der Ausreise, die Ankunftsphase und die Inte-
grationsphase gesondert betrachtet werden. In Kapitel 3
werden die rechtlichen Voraussetzungen, Verfahrensab-
laufe und zentralen Akteure der privat finanzierten Lin-
deraufnahmeprogramme beschrieben. Kapitel 4 bereitet
Studienergebnisse zu den einzelnen Aufnahmeverfahren
auf und benennt wichtige Herausforderungen der einzel-
nen Prozessphasen sowie bewihrte Praktiken. Kapitel 5
fasst die Ergebnisse der Studie zusammen.

Die vorliegende Studie ist im Rahmen des Europaischen
Migrationsnetzwerkes (EMN) bearbeitet worden. Sie wird
von allen teilnehmenden EU-Mitgliedstaaten sowie von
Norwegen nach einheitlichen Kriterien und einer weitge-
hend vorgegebenen Gliederung erstellt und am Ende mit
den Studien der anderen nationalen EMN-Kontaktstellen
in einem vergleichenden Synthesebericht zusammenge-
fihrt und aufbereitet.
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) Humanitire Aufnahme-
verfahren des Bundes

2.1 Programm- und Verfahrensformen,
Entwicklungsprozesse und Ziele

2.1.1 Resettlement-Programm

Am 20. November 2008 erklarte die Innenministerkonfe-
renz ihre Bereitschaft zur Aufnahme besonders bedroh-
ter Schutzbediirftiger aus dem Irak im Rahmen einer
europédischen Losung. Am 8. und 9. Dezember 2011 sprach
sich die Innenministerkonferenz dann im Interesse einer
Fortentwicklung und Verbesserung des Fliichtlingsschut-
zes flir eine permanente Beteiligung an der Aufnahme
und Neuansiedlung besonders Schutzbediirftiger aus
Drittstaaten (Resettlement) aus (Stindige Konferenz der
Innenminister und -senatoren 2011: 27).

Die Innenministerkonferenz empfahl, von 2012 bis 2014
jahrlich 300 Fliichtlinge aufzunehmen. Die Implementie-
rung sollte in Zusammenarbeit mit dem UNHCR und un-
ter finanzieller Beteiligung der Europaischen Union (EU)
erfolgen (Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucher-
schutz des Freistaates Sachsen /Innenministerium des
Landes Schleswig-Holstein 2014: 5). Am Entwicklungs-
und Implementierungsprozess waren dariiber hinaus das
BMI als federfiihrendes Ressort, das BAMF, das AA sowie
dessen Auslandsvertretungen und die International Orga-
nisation fiir Migration (IOM) beteiligt.

Mit Beschluss vom 21./22. Mérz 2012 begrafite die siebte
Integrationsministerkonferenz die Entscheidung der
Innenministerinnen und -minister sowie Innensena-
torinnen und -senatoren zur Aufnahme besonders
schutzbedirftiger Fliichtlinge einstimmig. Sie bat die
Bundesregierung, ,bei der Ausgestaltung des Aufnah-
meverfahrens von Anfang an Belange der Integration
zu berticksichtigen und insbesondere den Zugang zu
Integrationsmafinahmen, zum Arbeitsmarkt, zur Bildung
und zu den Leistungen des Gesundheits- und Sozialsys-
tems sicherzustellen“ (Staatsministerium fiir Soziales
und Verbraucherschutz des Freistaates Sachsen/Innen-
ministerium des Landes Schleswig-Holstein 2014: 6). Im
Dezember 2014 sprach sich die Innenministerkonferenz
schliefilich fiir eine Weiterfiihrung, Ausweitung und
Verstetigung des Resettlement-Programms aus (Stindige
Konferenz der Innenminister und -senatoren 2014: 36).

Das Aufnahmekontingent wurde ab dem Jahr 2015 auf
500 Personen jahrlich erhoht.

Im Juli 2015 sagte die Bundesregierung im Rahmen eines
EU-weiten Resettlement-Programms zu, einmalig in den
Jahren 2016 und 2017 insgesamt 1.600 von 20.000 EU-weit
neuanzusiedelnden Fliichtlingen aufzunehmen (Europi-
ischer Rat 2015). Das jihrliche Resettlement-Kontingent
wird auf diese Zusage angerechnet (vgl. Tabelle 1).

Im Zeitraum von 2012 bis Juli 2015 wurde die Aufnahme
von Resettlement-Fliichtlingen gemaf § 23 Abs. 2 des Auf-
enthaltsgesetztes (AufenthG) durchgefiihrt, wonach die
Aufnahme von auslandischen Staatsangehorigen zur Wah-
rung besonders gelagerter politischer Interessen moglich
ist. Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Neubestimmung
des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung wurde
am 1. August 2015 mit § 23 Abs. 4 AufenthG schliefdlich
eine eigenstindige Rechtsgrundlage fiir die Aufnahme von
Resettlement-Fliichtlingen geschaffen. Dadurch wurden
Resettlement-Fliichtlinge in verschiedenen Bereichen den
im Asylverfahren anerkannten Fliichtlingen gleichgestellt.

Fiir die Etablierung und den Ausbau des Resettlement-
Programms werden in der deutschen Diskussion ver-
schiedene Griinde angefiihrt (Trosien 2011). Sichere und
legale Zuwanderungswege fiir Schutzberechtigte sollen
zur Verringerung der irreguldren Migration beitragen.
Gefliichteten, bei denen die Riickkehr in das Herkunfts-
land und eine Integration im Zufluchtsstaat in absehbarer
Zeit ausgeschlossen sind, soll die Moglichkeit einer legalen
Einreise und einer dauerhaften Lebensperspektive in
Deutschland gegeben werden. Der gezielte Einsatz von
Resettlement soll dartiber hinaus zur Lasten- und Verant-
wortungsteilung zwischen den EU-Mitgliedsstaaten im
Bereich des Fliichtlingsschutzes beitragen. Zudem

soll durch die Neuansiedlung die Aufnahmebereitschaft
der ersten Zufluchtsstaaten aufrechterhalten werden.
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In lokalen Initiativen wirkte die Kampagne darauf hin,
dass sich iber 50 Stidte und Gemeinden mit Ratsbe-
schliissen zur aktiven Aufnahme von Fliichtlingen bereit

Fir die Etablierung eines institutionalisierten Resettlement-
Programms in Deutschland engagierten sich auch ver-
schiedene zivilgesellschaftliche Organisationen, darunter

insbesondere die 2008 gegriindete Kampagne ,Save me". erklarten.?

2 Save me-Kampagne: www.save-me-kampagne.de (20.04.2016).

Tabelle 1: Charakteristika des Resettlement-Programms

Resettlement
Beginn 2012
Dauer Aktuell und unbefristet

Geographische

Das BMI wahlt die Aufnahmeregionen in Abstimmung mit dem AA unter Einbezug der Bundesldnder aus. Dabei

Schwerpunkte finden die fir die jeweiligen Jahre genannten Prioritaten des UNHCR* Berlcksichtigung.

Seit dem Start des deutschen Resettlement-Programms sind Drittstaatsangehdrige aus den Zufluchtsstaaten

Tunesien, Tiirkei, Indonesien, Syrien, Agypten und dem Sudan aufgenommen worden:

= Aufnahme von 202 Fliichtlingen aus Tunesien (2012)

= Aufnahme von 105 Fliichtlingen aus der Tirkei (2012)

= Aufnahme von 293 Fliichtlingen aus der Tiirkei (2013)

= Aufnahme von 207 (nicht-syrischen) Fliichtlingen aus Syrien (2014)

= Aufnahme von 114 Fliichtlingen aus Indonesien (2014)

= Aufnahme von 301 Fliichtlingen aus Agypten (2015)

= Aufnahme von 180 Fliichtlingen aus dem Sudan (2015)

Die aufgenommenen Personen stammen aus verschiedenen Landern Afrikas (z. B. aus Somalia, Eritrea, Athiopien,

Sudan, Stidsudan, Nigeria, Demokratische Republik Kongo, Uganda) und Asiens (z. B. aus Irak, Pakistan, Iran,

Syrien, Sri Lanka, China, Myanmar, Afghanistan). Auch staatenlose Personen (z.B. Palastinenser aus dem Irak und

Bidun aus Kuwait) wurden aufgenommen.

Herkunftsstaaten Andere Nord-,
Nordafrika Subsahara Afrika  Mittlerer Osten Regionen Mittel- und Andere
Asiens Stid-Amerika
Staatenlose (u.a.
Palastinenser
Ja Ja Ja Ja Nein aus Irak und

Syrien; Bidun
aus Kuwait)

Muss ein anerkannter

Fliichtlingsstatus des Ja
UNHCR vorliegen?

Wird der vom UNHCR

bescheinigte Schutz- Nein

status tiberpriift?

Kontingentierung

Das Aufnahmekontingent umfasste in den Jahren 2012 bis 2014 jeweils 300 Personen. Seit dem Jahr 2015 werden
jahrlich 500 Personen aufgenommen. Dartiiber hinaus hat die deutsche Regierung im Rahmen eines EU-weiten
Resettlement-Programmes, das die Neuansiedlung von insgesamt 20.000 Fliichtlingen durch die Mitgliedstaaten
innerhalb von zwei Jahren vorsieht, im Juli 2015 die einmalige Bereitstellung von 1.600 Aufnahmeplatzen zugesagt,
die auf die Jahre 2016 und 2017 verteilt werden sollen. Das jahrliche Resettlement-Kontingent wird angerechnet,
so dass insg. ein jahrliches Aufnahmekontingent fiir beide Jahre von 800 Personen besteht.

Kontingente

2011 2012 2013 2014 2015 2016

= 300 300 300 500 800

Verantwortlich fiir die
Kontingentierung

Das Aufnahmekontingent fir die jeweilige Region wird durch das BMI unter Berticksichtigung der Kapazitaten des
UNHCR bestimmt und in einer Aufnahmeanordnung festgehalten.

Abweichung Kontingent
und aufgenommene
Personen

Von den jahrlichen Aufnahmekontingenten wurde in geringem Umfang abgewichen, zum Beispiel wenn Personen
aufgrund einer Erkrankung nicht bzw. erst zu einem spateren Zeitpunkt ausreisen konnten. Durch die gemeinsame
Aufnahme von Familienverbanden wurden die Kontingente vereinzelt auch tbererfullt.

Quelle: BAMF

* Der UNHCR benennt in seinen jahrlich erscheinenden Berichten ,Projected Global Resettlement Needs”
die weltweiten Bedarfe an Resettlement-Platzen. Online: http://www.unhcr.org/558019729.html (25.05.2016).
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2.1.2 Humanitires Aufnahmeprogramm fiir syrische
Gefliichtete (HAP Syrien)

Die Geschichte der humanitéren Aufnahmeprogramme in
Deutschland reicht bis in das Jahr 1956 zuriick:

m Aufnahme von ca. 13.000 Ungarnfliichtlingen (1956)

m Aufnahme von ca. 35.000 vietnamesischen Boatpeople
(ab 1979)

m Aufnahme von ca. 3.000 Botschaftsfliichtlingen aus
Albanien (ab 1990)

m Aufnahme und voriibergehender Schutz von knapp
350.000 bosnischen Kriegsfliichtlingen (ab 1992)

m Aufnahme von rund 15.000 Kriegsfliichtlingen aus dem
Kosovo (1999)

m Aufnahme von 14 Schutzbedirftigen aus Usbekistan
(2005)

m Aufnahme von 20 Schutzbediirftigen aus Malta (2006)

m Aufnahme von 11 Schutzbediirftigen aus Malta (2009)

m Aufnahme von 2.501 irakischen Schutzbediirftigen aus
Syrien und Jordanien (2009/2010)

m Aufnahme von 102 afrikanischen Schutzbediirftigen
aus Malta, Projekt EUREMA (2010/2011)

m Aufnahme von 50 iranischen Schutzbedurftigen
(2010/2011) sowie weitere Aufnahmen im Einzelfall

m Aufnahme von 150 afrikanischen Schutzbediirftigen
aus Malta (2011)

m Aufnahme von rund 20.000 Schutzbediirftigen aus
Syrien und den Anrainerstaaten Syriens sowie Agypten
und Libyen (2013-2016)
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Im Folgenden wird der Fokus auf dem jingsten dieser
humanitaren Aufnahmeprogramme liegen, dem Aufnah-
meprogramm fiir Schutzbediirftige aus Syrien und den
Anrainerstaaten Syriens sowie Agypten und Libyen (HAP
Syrien). Seinen Anfang nahm das mittlerweile abgeschlos-
sene HAP Syrien mit dem Ausbruch des Biirgerkrieges

in Syrien und dem stetigen Anstieg an Schutzsuchenden
innerhalb und auflerhalb des Landes. ,,Im Laufe des Jahres
2012 [pladierten dann] Bundestagsabgeordnete, Kirchen,
zivilgesellschaftliche Organisationen, das UNHCR und
die syrische Community dafiir, syrische Fliichtlinge in
Deutschland aufzunehmen® (SVR 2015: 14).

Der Bundesminister des Innern entschied im Mérz 2013
im Einvernehmen mit den Innenministerinnen und
Innenministern sowie Innensenatorinnen und -senato-
ren der Lander ,im Vorgriff auf eine erwartete gesamt-
europdische Hilfsmafinahme zur Bekampfung der
Fliichtlingskrise in Syrien und dessen Anrainerstaaten
im Jahr 2013 5.000 besonders schutzbediirftige syrische
Fliichtlinge fiir die Dauer des Konflikts und dessen fiir
die Fliichtlinge relevanter Folgen [...] aufzunehmen“
(BMI 2013a: 1). Es folgten im Anschluss zwei weitere
Programme - im Dezember 2013 das HAP Syrien 2 mit
einem Kontingent von weiteren 5.000 Personen und im
Juli 2014 das HAP Syrien 3 mit einem Kontingent von
10.000 Personen (vgl. Tabelle 2). Den betreffenden Per-
sonen wurde eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 2
und Abs. 31.V.m. § 24 AufenthG ausgestellt, die u.a. zur
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit berechtigt.
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Tabelle 2: Charakteristika des humanitiren Aufnahmeprogramms des Bundes (HAP Syrien)

HAP Syrien

Beginn _
Dauer Beendet
Geographische
Schwerpunkte
Herkunftsstaaten . Andere Nord-,
. Subsahara Mittlerer . .
Nordafrika Afrika Osten Regionen Mittel- und Andere
Asiens Stid-Amerika
Ja
(nur HAP Nein Ja Nein Nein Nein
Syrien 2 und 3)

Muss ein anerkannter
Fliichtlingsstatus des UNHCR
vorliegen?

Wird der vom UNHCR
bescheinigte Schutzstatus
uberpriift?

Nein

Kontingentierung

Kontingente

2011 2012 2013 2014 2015 2016
o o 10.000 10.000 o ©
(je 5.000 in (HAP Syrien 3)
HAP Syrien
1&2)

Verantwortlich fiir die
Kontingentierung

Abweichung Kontingent und
aufgenommene Personen

Die Kontingente wurden ausgeschopft, wenn auch nicht im jeweiligen Jahr. Sie waren aber auch nicht
auf das Jahr der Aufnahmeanordnung beschrankt.

Quelle: BMI 2013a; BMI 2013b; BMI 2014; SVR 2015; Staatsministerium fiir Soziales und
Verbraucherschutz des Freistaates Sachsen/Innenministerium Schleswig-Holstein 2014
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2.1.3 Aufnahmeverfahren fiir afghanische Ortskrifte

Von Dezember 2001 an befanden sich im Rahmen der
NATO-Mission ISAF deutsche Bundeswehrkrifte in
Afghanistan im Einsatz (Deutscher Bundestag 2015: 6).
Die Mission wurde zum 31. Dezember 2014 beendet und
in die Ausbildungsmission ,Resolute Support* tiberfiihrt
(Bundeswehr 2015). Sowohl die Bundeswehr als auch
weitere Bundesressorts waren dabei auf die Mitarbeit von
afghanischen Ortskriften angewiesen - fiir Dolmetschen,
Fahrdienste oder sonstige Tatigkeiten (Luftwaffe 2015).

Mit der Beendigung der ISAF-Mission und dem Ubergang
zur NATO-Mission ,Resolute Support* hat sich die deut-
sche Priasenz in Afghanistan deutlich verringert. Aufgrund
dessen enden auch die Beschiftigungsverhiltnisse vieler
afghanischer Ortskrifte, fiir die sich die in Afghanistan
tatigen Ressorts verstindigten, dass fiir diese eine Fiirsor-
gepflicht besteht. Seit 2012 bietet die Bundesregierung
afghanischen Ortskriften, die eine Gefahrdung anzeigen
und aufgrund ihrer Tatigkeit fiir eine deutsche Behorde
individuell gefahrdet sind, die Aufnahme in Deutschland
im Rahmen des Verfahrens zur Aufnahme gefihrdeter
Ortskrafte an. Das BMVg, das BMI, das AA und das BMZ
vereinbarten ein gemeinsames Verfahren zur Aufnahme
der afghanischen Ortskrifte:
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,Das Verfahren sieht unter anderem vor, dass jeder
afghanischen Ortskraft, die aufgrund ihrer Tatigkeit fir
deutsche Behdrden als individuell gefahrdet eingestuft
wird, eine Aufnahme in Deutschland angeboten wird“
(BMI 2014d).

Die Ressorts haben jeweils einen Beauftragten benannt,
der die Gefdahrdungsmeldungen aller Ortskrifte in seinem
Zustandigkeitsbereich priift. Ergibt sich aus der Priiffung
eine individuelle Gefaihrdung, wird der Fall tiber das Aus-
wartige Amt an das BMI weitergeleitet. Das BMI entschei-
det anschliefiend tiber die Erteilung einer Aufnahmezu-
sage nach § 22 Satz 2 AufenthG. Das BAMF ist wiederum
mit der organisatorischen Abwicklung betraut (siehe auch
Tabelle 3).

Bis zum 28. Januar 2016 stellten 1.865 afghanische
Ortskrifte eine sogenannte Gefiahrdungsanzeige,
wovon 787 eine Aufnahmezusage fiir sich und ihre
Kernfamilie erhielten. Bis zu diesem Zeitpunkt reisten
uber dieses Verfahren insgesamt 2.012 Personen in

die Bundesrepublik ein (afghanische Ortskrifte und
Angehorige). Bis zum 22. Juni 2016 waren es insgesamt
2.523 Personen.
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Tabelle 3: Charakteristika des Aufnahmeverfahrens fiir afghanische Ortskrifte

Aufnahmeverfahren fiir afghanische Ortskrafte

Beginn
Dauer Die ab dem 1. Januar 2015 erteilten Aufnahmezusagen haben eine Giiltigkeit bis 31. Dezember 2016.
Die ab dem 1. Januar 2016 erteilten Aufnahmezusagen sind bis 31. Dezember 2017 giiltig.

Geographische
Schwerpunkte
Herkunftsstaaten . Subsahara Mittlerer An'dere .Nord—,

Nordafrika Afrika o Regionen Mittel- und Andere

Asiens Stid-Amerika
Nein Nein Nein Ja Nein Nein

Muss ein anerkannter Fliichtlings-
status des UNHCR vorliegen?

Wird der vom UNHCR beschei-
nigte Schutzstatus iiberpriift?

Nein

Kontingentierung

Kontingente 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Verantwortlich fiir die
Kontingentierung

Abweichung Kontingent und
aufgenommene Personen

Quelle: BMI 2014c
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2.2 Vor der Ausreise und wahrend der

Ausreisephase

Eine Vielzahl von Akteuren ist an den Auswahlprozes-

sen beteiligt, wobei sie sich je nach Aufnahmeverfahren

unterscheiden. Die nachfolgenden Tabellen 4-6 benennen

die beteiligten Akteure nach den einzelnen Verfahrens-

schritten.

2.2.1 Akteure im Auswahlverfahren

Resettlement

Tabelle 4: Beteiligte Akteure an der Vorauswahl im Resettlement
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MaRnahme/Vorgaben Behoérde/Akteur Zustandigkeit

Administrative und rechtliche BMI Entscheidung Gber Aufnahmeregionen, Festlegung von Aufnahme-

Vorgaben AA kriterien durch BMIL. Implementierung durch BMI, AA und BAMF.
BAMF

Identifizierung der potentiell UNHCR Der UNHCR identifiziert schutzbediirftige Personen und tibermittelt

aufzunehmenden Personen Listen mit Vorschlagen an das BAMF.

Erstauswahl der aufzunehmenden BAMF Erstauswahl anhand von angeforderten Dossiers.

Personen

Sicherheitsiiberpriifung

Sicherheitsbeh6rden und AA

Im Rahmen des Aufnahmeverfahrens Uberpriifung durch die Sicher-
heitsbehorden (§ 73 AufenthG).

Auswahlgespriach

BAMF

I.d.R. personliche Interviews vor Ort (wenn nicht moglich per Video-
ibertragung).

Gesundheitsiiberpriifung

IOM

Medizinische Untersuchung wird nach den Interviews und vor
endgiiltiger Entscheidung durchgefiihrt (Priifung von tibertragbaren
Krankheiten und des allgemeinen Gesundheitszustandes). Vor der
Ausreise zudem notwendige Impfungen (IOM 2015). In der Regel wird
zudem max. 48 Std. vor Abflug gepriift, ob die ausgewahlten Personen
reisefahig sind. Wird medizinscher Bedarf festgestellt, ist die Flug-
begleitung durch einen Arzt vorgesehen. In Einzelfillen kamen dartiber
hinaus Sonderregelungen zum Einsatz: Wenn notwendig wurden
beispielsweise kranke Personen bereits zu einem fritheren Zeitpunkt
ausgeflogen und vom Flughafen abgeholt (UNHCR 2014: 5).

Entscheidung iiber die endgiilti-
ge Auswahl

BAMF

Innerhalb von 3-4 Wochen werden die Aufnahmezusagen erteilt.

Unterstiitzungsleistungen vor
der Ausreise

IOM, Goethe-Institut und
Diakonie

Organisation der Ausreise und
des Transports

IOM und BAMF

IOM wird vom BAMF mit der Organisation der Reise betraut
(Flugbuchung etc.).

Bereitstellung von Informationen
vor der Ausreise

BAMF

Mehrsprachiges Merkblatt u.a. mit allgemeinen Landerinformationen,
Informationen zur rechtlichen Stellung und Integrationsangeboten.

Bereitstellung von Informationen
zur kulturellen Orientierung vor
der Ausreise

IOM, Diakonie und Goethe-
Institut

Kultureller Orientierungskurs mit bis zu 20 Stunden wird i.d.R. in den
Zufluchtsstaaten nach der Aufnahmezusage durch verschiedene Trager
angeboten. Inhalte sind u.a.: grundlegende Informationen tber das
Land und das Leben in Deutschland, aufenthaltsrechtliche Regelungen,
Umgang mit Behorden, Unterbringung und die Vermittlung erster
Sprachkenntnisse.

Quelle: BAMF; IOM 2015; UNHCR 2014
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HAP Syrien

Tabelle 5: Beteiligte Akteure an der Vorauswahl im HAP Syrien

MaRnahme/Vorgaben

Administrative und rechtliche

Vorgaben

Identifizierung der potentiell
aufzunehmenden Personen

Behérde/Akteur

HAP Syrien 1:
UNHCR, Caritas und
deutsche Auslands-
vertretungen

Zustandigkeit

HAP Syrien 1: Der UNHCR im Libanon sowie Caritas Libanon identifizierten
Personen, die den Kriterien der Aufnahmeanordnung entsprechen. Zudem
wurden durch deutsche Auslandsvertretungen in anderen Landern der Region
identifizierte Schutzbedurftige beriicksichtigt; die jeweiligen Stellen Gibermit-
telten entsprechende Vorschlagslisten an das BAMF.

Erstauswahl der aufzuneh-
menden Personen

Sicherheitsiiberpriifung

HAP Syrien 2 und 3:
UNHCR, Bundeslinder,
in besonderen Fallen
AA oder BMI

Sicherheitsbehdrden

Auswahlgespriach

Gesundheitsiiberpriifung

IOM und Bund

Entscheidung iiber die
endgiiltige Auswahl

HAP Syrien 2 und 3: Der UNHCR fiihrte die Erstidentifizierung durch. Dariiber
hinaus konnten nun auch die Bundesléander Personen vorschlagen, fiir die eine
Verpflichtungserklarung oder die Zusage auf eine — auch nicht monetare - Un-
terstiitzung nach Einreise durch Verwandte oder Dritte in Deutschland vorlag.

Wihrend des Visumverfahrens Uberpriifung durch die Sicherheitsbehérden
(§ 73 AufenthG).

Bei den UNHCR-vermittelten Personen wurde die Gesundheitstiberpriifung
durch IOM organisiert (SVR 2015: 19). Hierzu gehérten eine ,,radiologische
Untersuchung des Brustkorbs, Blutuntersuchungen sowie eine Abfrage des all-
gemeinen gesundheitlichen Zustands /Anamnese* (Caritas 2014: 14). ,In pro-
blematischen Fallen findet eine zweite Untersuchung zwei Wochen vor Abflug
statt, eine letzte Untersuchung fiir alle Fliichtlinge hinsichtlich der Reisefahig-
keit kurz vor der Ausreise“ (Caritas 2014: 14). Sofern die Gesundheitsprifung
nicht durch IOM sichergestellt werden kann, trifft der Bund bei Bedarf vor der
Einreise MaRnahmen, um die Einschleppung von ansteckenden Krankheiten im
Sinne des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) zu verhindern (BMI 2014b: 3).

Unterstiitzungsleistungen
vor der Ausreise

IOM

Organisation der Ausreise
und des Transports

Bereitstellung von Informa-
tionen vor der Ausreise

IOM

Bereitstellung von Informa-
tionen zur kulturellen Orien-
tierung vor der Ausreise

Vermittlung folgender Inhalte: Aufenthaltsrecht und Status; Unterbringung,
Verteilung, Wohnung; Erwerbstatigkeit; Soziale Absicherung; Kinder und
Jugendliche/Bildung; Gesundheit und Gesundheitsvorsorge (Infektionsrisiken);
Erste Deutschkenntnisse (Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz
des Freistaates Sachsen / Innenministerium Schleswig-Holstein 2014: 14).

Quelle: BAMF; Caritas 2014; SVR 2015: 19; BMI 2014b; Deutscher Bundestag 2014b; Staatsministerium
fur Soziales und Verbraucherschutz des Freistaates Sachsen/Innenministerium Schleswig-Holstein 2014
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Aufnahmeverfahren fir afghanische Ortskrafte

Tabelle 6: Beteiligte Akteure an der Vorauswahl im Aufnahmeverfahren fiir afghanische Ortskrifte

MaRnahme/Vorgaben Behorde/Akteur Zustdndigkeit

Administrative und rechtliche
Vorgaben

Identifizierung der potentiell BMI/BPol, Die Ressorts haben jeweils einen Beauftragten ernannt, der die Gefahr-
aufzunehmenden Personen BMVg, dungsmeldungen aller Ortskrafte in seinem Zustandigkeitsbereich prift.
AA,
BMZ

Erstauswahl der aufzunehmen-
den Personen

Sicherheitsiiberpriifung Sicherheitsbehdrden Im Rahmen des Visumverfahrens findet eine Sicherheitstiberpriifung nach
§ 73 AufenthG statt.

Auswahlgespriach

Gesundheitsiiberpriifung = -

Entscheidung iiber die endgiil-
tige Auswahl

Unterstiitzungsleistungenvor  BAMF s. u.
der Ausreise

Organisation der Ausreise und
des Transports

Bereitstellung von Informatio- BAMF Informationsblatt mit Informationen u.a. zu den nétigen Dokumenten fiir

nen vor der Ausreise die Einreise nach Deutschland, zum spateren Aufenthaltsstatus und den
damit einhergehenden Rechten und Pflichten, zur Unterbringung nach
der Einreise, zur Anerkennung im Ausland erworbener Qualifikationen, zu
Sozialleistungen, Kindergarten- und Schulbesuch von Kindern sowie zum
Familiennachzug (BAMF 2015: 1ff).

Bereitstellung von Informati-
onen zur kulturellen Orientie-
rung vor der Ausreise

Quelle: BAMF 2015; Innenministerium Baden-Wirttemberg 2014a
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2.2.2 Auswahlverfahren

Resettlement

Humanitdre Aufnahmeverfahren des Bundes

Tabelle 7: Auswahlverfahren und beteiligte Akteure im Resettlement

Verfahrensschritte Definiertes Weiterfiihrende Erkliarungen
Verfahren

Auswahlmissionen in Drittstaaten Ja

a) Wie oft? Ja a) Jeweils eine Auswahlmission des BAMF fand in Tunesien, der Turkei,

b) In allen Lindern, aus denen Personen Indonesien und Agypten statt.

aufgenommen wurden? b) Aufnahmen aus Syrien und dem Sudan wurden ohne Auswahlmissionen
durchgefiihrt.

Personliche Auswahlgespréache Ja

Auswahl auf Grundlage von Personendossiers Ja/Nein Aufnahmen aus Syrien und dem Sudan, fir die keine Auswahlmission
durchgefiihrt wurde, wurden auf Grundlage von Personendossiers und
Videointerviews entschieden.

Video- oder Telefoninterviews Ja Insbesondere mit Personen aus Syrien und dem Sudan.

Absprachen mit UNHCR/IOM Ja

Absprachen mit EASO Nein

Absprachen mit der Zivilgesellschaft/NGOs Nein Der zentrale Ansprechpartner im Resettlementverfahren ist der UNHCR.

iiber die Kriterien zur Auswahl

Verdolmetschung bei den Auswahlgesprachen Ja Absprachen zur Verdolmetschung wurden mit dem UNHCR und IOM
getroffen.

Absprachen mit Behorden des Staates, in dem Ja Beteiligung unter anderem bereits aufgrund der auszustellenden

sich die aufzunehmende Person aufhilt

Ausreisegenehmigung.

Quelle: BAMF
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HAP Syrien

Tabelle 8: Auswahlverfahren und beteiligte Akteure im HAP Syrien

Verfahrensschritte Definiertes Weiterfithrende Erkliarungen
Verfahren

Auswahlmissionen in Drittstaaten

a) Wie oft? Nein Das BAMF als Entscheidungsinstanz traf die Auswahl anhand der
Vorschlage durch den UNHCR, die Bundeslédnder und in besonderen

b) In allen Lindern, aus denen Personen . ) o
Féllen auch von Seiten des Auswartigen Amtes oder des BMI.

aufgenommen wurden?

Personliche Auswahlgesprache

Auswahl auf Grundlage von Personendossiers Ja Das BAMF entschied iiber die Aufnahmezusage auf Grundlage der von
den beteiligten Akteuren zugesandten Personenvorschlage und -daten
(Bundeslander, UNHCR, AA, BMI).

Video- oder Telefoninterviews

Absprachen mit UNHCR/IOM Ja Der UNHCR war einer der vorschlagsberechtigen Akteure im HAP Syrien,
so dass Absprachen Voraussetzung waren.

IOM organisierte insbesondere bei den tiber die UNHCR-Vorschlage
aufgenommenen Personen die Phase vor der Ausreise sowie die Ausreise

selbst.
Absprachen mit EASO
Absprachen mit der Zivilgesellschaft/NGOs Ja Syrische Migrantenorganisationen und Fliichtlingsorganisationen in
iiber die Kriterien zur Auswahl Deutschland waren vor der Schaffung des HAP Syrien durch 6ffentliche

Stellungnahmen sowie Ansprache der politischen Entscheidungstrager
mit an der Realisierung von HAP Syrien 1 sowie den Erganzungen in HAP
Syrien 2 und 3 indirekt beteiligt.

Verdolmetschung bei den Auswahlgesprachen

Absprachen mit Behorden des Staates, in dem Ja Beteiligung unter anderem bereits aufgrund der auszustellenden Ausreise-
sich die einreisewillige Person aufhilt genehmigung.

Quelle: BAMF; Caritas 2014; SVR 2015; BMI 2014b; Deutscher Bundestag 2014b; Staatsministerium fiir
Soziales und Verbraucherschutz des Freistaates Sachsen/Innenministerium Schleswig-Holstein 2014
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Tabelle 9: Auswahlverfahren und beteiligte Akteure im Aufnahmeverfahren fiir afghanische Ortskrifte

Definiertes
Verfahren

Verfahrensschritte

Auswahlmissionen in Drittstaaten

a) Wie oft? Ja

b) In allen Lindern, aus denen Personen
aufgenommen wurden?

Personliche Auswahlgespriche

Auswahl auf Grundlage von Personendossiers Ja

Weiterfithrende Erklarungen

a) Die Verfahren werden anlassbezogen durchgefiihrt.

b) Das Verfahren ist spezifisch auf afghanische Ortskrifte zugeschnitten
und begrenzt.

Ergibt sich aus der Prifung eine individuelle Gefahrdung der Ortskraft

aufgrund der fiir das Ressort ausgetibten Tatigkeit, wird der Fall iber das
AA an das BMI weitergeleitet. Hier wird ber die Erteilung der Aufnahme-
zusage entschieden.

Video- oder Telefoninterviews

Absprachen mit UNHCR/IOM Nein
Absprachen mit EASO
Absprachen mit der Zivilgesellschaft/NGOs Nein

iber die Kriterien zur Auswahl

Verdolmetschung bei den Auswahlgesprachen

Absprachen mit Behdorden des Staates, in dem Nein
sich die einreisewillige Person aufhilt

Fir die Ausreise wird alleinig ein Reisepass benétigt, eine Ausreisegeneh-
migung ist nicht erforderlich.

2.2.3 Auswahlkriterien

Fiir die einzelnen Aufnahmeverfahren wurden unter-
schiedliche Aufnahmekriterien definiert. Sie wurden dabei
im Einvernehmen zwischen dem BMI und den Innenmi-
nisterien der Linder bestimmt und in Aufnahmeanord-
nungen festgehalten.

Resettlement

Fiir das deutsche Resettlement-Programm verfiigt das
BMI in den jeweiligen Aufnahmeanordnungen tiber
Kriterien, die im Auswahlverfahren berticksichtigt werden
sollen. Diese umfassten in den vergangenen Jahren die
folgenden Punkte:

m Die Wahrung der Einheit der Familie (sofern sich die
Familienmitglieder in dem Staat aufhalten, aus dem die
Aufnahme erfolgen soll),

m familidre oder sonstige integrationsférderliche Bindun-
gen nach Deutschland,

Quelle: BAMF 2015; Innenministerium Baden-Wirttemberg 2014a

m die Aussicht auf ,Integrationsfiahigkeit’, die nach dem
Grad der Schul- und Berufsausbildung, der Berufserfah-
rung, den Sprachkenntnissen, der Religionszugehorig-
keit sowie dem Alter bestimmt wurde,

m dem Grad der Schutzbediirftigkeit.®

Sofern die aufnehmenden Bundeslénder tiber Kapazititen
verfiigen, konnen entsprechend der Aufnahmeanord-
nungen im Rahmen des Gesamtkontingents auch und im
Besonderen folgende Personengruppen Berticksichtigung
finden:

3 Vgl. beispielsweise die Anordnung des Bundesministerium des
Innern fiir die Resettlement-Verfahren 2016 und 2017 gemif
§ 23 Abs. 4 AufenthG zur Aufnahme bestimmter Fliichtlinge
unterschiedlicher Staatsangehorigkeit oder staatenlose Fliicht-
linge aus dem Libanon, dem Sudan und aus Agypten sowie
ggf. aus der Tiirkei vom 4. April 2016. Online:
http://www.bmibund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/
MigrationIntegration/AsylZuwanderung/aufnahmeanordnung-
4.pdf;jsessionid=ABD1736A427A8D59164A7F2775A60BCE.2_
cid295?__blob=publicationFile (07.07.2016).


http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/MigrationIntegration/AsylZuwanderung/aufnahmeanordnung-4.pdf%3Bjsessionid%3DABD1736A427A8D59164A7F2775A60BCE.2_cid295%3F__blob%3DpublicationFile
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/MigrationIntegration/AsylZuwanderung/aufnahmeanordnung-4.pdf%3Bjsessionid%3DABD1736A427A8D59164A7F2775A60BCE.2_cid295%3F__blob%3DpublicationFile
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/MigrationIntegration/AsylZuwanderung/aufnahmeanordnung-4.pdf%3Bjsessionid%3DABD1736A427A8D59164A7F2775A60BCE.2_cid295%3F__blob%3DpublicationFile
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/MigrationIntegration/AsylZuwanderung/aufnahmeanordnung-4.pdf%3Bjsessionid%3DABD1736A427A8D59164A7F2775A60BCE.2_cid295%3F__blob%3DpublicationFile
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Opfer von Folter und/oder Gewalt,
medizinische Fille,

gefihrdete Frauen und Méadchen,
gefihrdete Kinder und Jugendliche sowie

unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge.

Fiir schwerstkranke Personen ist ein Kontingent von bis
zu 5% der Gesamtplatze freigehalten, wihrend fiir die
tibrigen Personengruppen keine spezifischen Kontingente
bestehen (UNHCR 2014).

HAP Syrien

Im Rahmen des HAP Syrien wurden spezifische Aus-
wahlkriterien bestimmt und durch die jeweilige
Aufnahmeanordnung des BMI verkiindet und priorisiert.
Die Gewichtung der Auswahlkriterien unterschied sich
zwischen HAP Syrien 1, HAP Syrien 2 und HAP Syrien 3.
Bei HAP Syrien 1 lag die erste Prioritat auf humanitiren
Griinden, die zweite Prioritit auf (Familien-)Beziigen zu
Deutschland und die dritte Prioritat auf der individuellen
Fahigkeit, ,nach Konfliktende einen besonderen Beitrag
zum Wiederaufbau des Herkunftslandes zu leisten®, etwa
indem vorhandene Qualifikationen wiahrend des Auf-
enthalts in Deutschland ausgebaut werden (BMI 2013a).
In HAP Syrien 2 und 3 hatten die (Familien-)Beziige zu
Deutschland die erste Prioritat, humanitire Kriterien

die zweite Prioritdt und die Fahigkeit zum Wiederauf-
bau die dritte Prioritat (BMI 2013b; BMI 2014). Bei den
Familienbeziigen nach Deutschland sollte wiederum
jenen Personen Vorrang gewihrt werden, fir die eine
Verpflichtungserklarung abgegeben oder die Bereitschaft
erklart wurde, bei ihrer Unterbringung und Lebensun-
terhaltssicherung einen Beitrag zu leisten. Auch mog-
liche Voraufenthalte in Deutschland sowie bestehende
Deutschkenntnisse flossen positiv in die Auswahlent-
scheidung ein.

Auf Frauen in prekiren Lebenssituationen, Schwerst-
kranke und besonders schutzbedirftige Kinder mit
ihren Eltern bzw. Personensorgeberechtigten (unter
Wahrung der Einheit der Familie) sollte ebenfalls beson-
dere Rucksicht genommen werden. Auch Angehorige
religioser Minderheiten wurden berticksichtigt, sofern
eine spezifische religionsbezogene Verfolgungssituation
vorlag. Fiir schwerstkranke Personen wurde dabei die
Aufnahme auf 3% an allen aufzunehmenden Schutzbe-
rechtigten kontingentiert (Deutscher Bundestag 2015).
Fiir die Aufnahme war nicht Voraussetzung, mehrere
Kriterien zu erfullen (BMI 2014: 3).
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Die Aufnahme afghanischer Ortskrifte richtet sich nach
deren individueller Gefihrdung in Bezug auf ihre Beschéf-
tigung fiir eines der in Afghanistan titigen Ressorts. Diese
wird anhand eines einheitlichen Kriterienkatalogs, der als
Verschlusssache eingestuft und nicht 6ffentlich zuging-
lich ist, gepriift. ,Im Rahmen der Einzelfallbetrachtung
werden sowohl der Vortrag des Betroffenen als auch die
Faktenlage und Erkenntnisse zur Situation vor Ort anhand
der Kriterien bewertet [...]. Sollte sich die subjektiv emp-
fundene Bedrohung verandern, steht es der Ortskraft frei,
die neuen Sachverhalte vorzubringen und dadurch eine
neue Uberpriifung der individuellen Gefihrdungssituati-
on zu bewirken“ (Deutscher Bundestag 2014: 4).

2.2.4 Ausschlusskriterien

In den jeweiligen Aufnahmeanordnungen sind Kriterien
definiert, in welchen Fillen eine Aufnahme im Vorhinein
bereits verweigert oder eine Aufnahmezusage nach einer
Sicherheitsiiberpriifung wieder zuriickgezogen werden soll.
Die Ausschlusskriterien des Resettlement-Verfahrens sind
dabei identisch mit jenen des HAP Syrien, wahrend sie sich
von den Kriterien im Aufnahmeverfahren fiir afghanische
Ortskrafte unterscheiden.

Resettlement und HAP Syrien

In den Aufnahmeanordnungen des Bundesministeriums
des Innern zum Resettlement sowie zum HAP Syrien
heifit es zu den Ausschlussgriinden:

,Im Rahmen des Aufnahmeverfahrens findet eine
Uberpriifung der Personen im Visumverfahren durch
die Sicherheitsbehdrden statt. Ausgeschlossen von
der Aufnahme sind grundsatzlich Personen,

a) die wegen Delikten, die in Deutschland als vorsatzli-
che Straftat anzusehen sind, verurteilt worden sind;

b) oder bei denen tatsiachliche Anhaltspunkte die
Schlussfolgerung rechtfertigen, dass Verbindungen
zu kriminellen Organisationen oder terroristischen
Vereinigungen bestehen oder bestanden haben
oder dass sie in sonstiger Weise Bestrebungen
verfolgen oder unterstiitzen oder unterstitzt haben,
die gegen den Gedanken der Vélkerverstandigung
verstolRen oder gegen das friedliche Zusammenleben
der Volker gerichtet sind“ (u.a. BMI 2014b: 3; BMI
2014d: 2f.).
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Im Rahmen des Aufnahmeverfahrens findet auch fir
afghanische Ortskréfte und ihre Familienangehorigen eine
Uberpriifung im Visumverfahren durch die Sicherheits-
behorden statt.

2.2.5 Organisation der Ausreise
Resettlement

Voraussetzung fiir die Einreise nach Deutschland ist
neben der Aufnahmezusage ein giiltiger und anerkannter
Reisepass. Wenn der vorgelegte Reisepass nicht durch

die deutschen Behorden anerkannt wird, die betroffene
Person aber mit anderen Dokumenten ihre Identitat
nachweisen kann, wird eine Ausnahme von der Passpflicht
gemafl § 3 Abs. 2 AufenthG durch das BAMF zugelassen.*
Das Visum wird von der Auslandsvertretung auf einem
gesonderten Blatt ausgestellt (sog. Blattvisum). Besitzt die
betroffene Person iberhaupt keinen Reisepass oder ak-
zeptiert das Erstaufnahmeland (wie z. B. die Tiirkei) keine
Blattvisa, stellt die deutsche Auslandsvertretung vor Ort
nach Zustimmung des BAMF gemif? §§ 5,7 Abs. 1 und 11
Abs. 1 AufenthVi.d.R. einen Reiseausweis fir Auslander
aus (UNHCR 2014: 6). Nach der Aufnahmezusage wird
wenn moglich ein Kurs zur kulturellen Erstorientierung
durch verschiedene Tréiger zur Vorbereitung auf die An-
kunft in Deutschland angeboten (Kapitel 2).

IOM wird vom BAMF mit der Organisation der Reise
betraut. Das BAMF informiert tiber die Personen, die zur
Ausreise berechtigt sind. Die Buchung der Fliige erfolgt
tber IOM, die Flugdaten werden anschliefend an das
BAMF weitergegeben. Die Ausreise in Gruppen wird Indi-
vidualausreisen vorgezogen. Bei den bisherigen Transfers
wurde sowohl auf Charter- als auch auf regulére Fliige
zuriickgegriffen. Wenn moglich, werden die Fliige durch
BAMF-Mitarbeiter begleitet.

Mit den aufnahmeberechtigten Personen werden keine for-
mellen Vereinbarungen geschlossen. Jede aufgenommene
Person erhilt jedoch eine schriftliche Aufnahmezusage durch
das BAMF, aus der sich die jeweiligen Anspriiche, Rechte und
Verpflichtungen nach der Einreise nach Deutschland ergeben.

4 Vgl. Begleitschreiben zur Aufnahmeanordnung des BMI gemaf?
§ 23 Abs. 4 AufenthG vom 04. April 2016. Online:
http://www.bmibund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/
MigrationIntegration/AsylZuwanderung/begleitschreiben-
aufnahmeanordnung-4.pdf;jsessionid=ABD1736A427A8D59164
A7F2775A60BCE.2_cid295?_blob=publicationFile (07.07.2016).
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HAP Syrien

Auch im Rahmen des HAP Syrien war neben der Auf-
nahmezusage ein giiltiger Reisepass Voraussetzung, um
in die Bundesrepublik einzureisen. Hierfir mussten die
betreffenden Personen ein Visumverfahren - inklusive
Sicherheitsiiberpriifung — durchlaufen. Im Falle fehlender
Dokumente konnte eine Ausnahme von der Passpflicht
nach § 3 Abs. 2 AufenthG zugelassen oder ein Reiseausweis
ftr Auslander nach § 5 AufenthV ausgestellt werden.

Im Anschluss an das - positiv durchlaufene - notwendige
Visumverfahren an einer deutschen Auslandsvertretung
organisierten die betreffenden Personen ihre Ausreise
nach Deutschland selbst, wenn sie nicht zu der Gruppe
gehorten, die iber den UNHCR oder Caritas Libanon ihre
Aufnahmezusage erhielten. Letztere reisten in der Regel
mit einem von BAMF organisierten Charterflug nach
Deutschland.

Mit den aufnahmeberechtigten Personen wurden wie im
Resettlement-Programm keine formellen Vereinbarungen
geschlossen. Jede aufgenommene Person erhielt jedoch
eine schriftliche Aufnahmezusage durch das BAMF, aus
der sich die jeweiligen Anspriiche, Rechte und Verpflich-
tungen nach der Einreise nach Deutschland ergaben.

Aufnahmeverfahren fir afghanische Ortskrafte

Die Bundeslidnder benennen gegeniiber dem BAMF die
geplante Aufnahmekommune. Anschliefend wird das
Visumverfahren durch die Deutsche Botschaft in Kabul
eingeleitet, in dessen Rahmen auch die Sicherheitsiiber-
prifung nach § 73 AufenthG stattfindet. Nach Erteilung
der Visa teilt die afghanische Ortskraft der deutschen
Botschaft den Ausreisetermin mit, die diese Information
an das BAMF weiterleitet. Das Bundesamt informiert
wiederum die zustdndigen Auslanderbehérden tiber die
geplante Einreise, so dass diese sich auf die Ankunft vor-
bereiten konnen.

»In der Regel liegen die Flugdaten mindestens eine Woche
vor Einreise vor. Aufgrund der Gefahrdungslage kann es
jedoch immer wieder Fille geben, in denen die Ausreise
wegen akuter Gefahrdung unverziiglich erfolgen muss. Die
Sicherheit der Ortskraft und ihrer Familien stehen hier im
Vordergrund“ (Innenministerium Baden-Wiirttemberg
2014a: 132). Die Einreise erfolgt moglichst tiber den nichst-
gelegenen Flughafen der Zielkommune, wo die Ausliander-
behorden angehalten sind, ,,die Personen am Flughafen

in Empfang zu nehmen und zur vorgesehenen Unterkunft
zu bringen“ (Innenministerium Baden-Wiirttemberg
2014a: 132).


http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/MigrationIntegration/AsylZuwanderung/begleitschreiben-aufnahmeanordnung-4.pdf;jsessionid=ABD1736A427A8D59164A7F2775A60BCE.2_cid295?__blob=publicationFile
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/MigrationIntegration/AsylZuwanderung/begleitschreiben-aufnahmeanordnung-4.pdf;jsessionid=ABD1736A427A8D59164A7F2775A60BCE.2_cid295?__blob=publicationFile
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/MigrationIntegration/AsylZuwanderung/begleitschreiben-aufnahmeanordnung-4.pdf;jsessionid=ABD1736A427A8D59164A7F2775A60BCE.2_cid295?__blob=publicationFile
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2.3 Ankunfts- und Integrationsphase
2.3.1 Akteure der Ankunfts- und Integrationsphase
Resettlement und HAP Syrien

Die aufgenommenen Schutzberechtigten im Resettle-
ment-Verfahren und im HAP Syrien, die mit einem
Charterflug eingereist sind, werden in der Regel zunichst
fiir 14 Tage in den Erstaufnahmeeinrichtungen in Fried-
land und in Bramsche (Niedersachsen) untergebracht, in
denen auch die Antrige auf Leistungen im Rahmen des
Sozialgesetzbuches (SGB) vorbereitet werden (Franz 2014).
Dort bieten die Wohlfahrtsverbande Erstberatung an.
Dartiber hinaus wird durch sie das fiinftigige Kursange-
bot ,Wegweiser fiir Deutschland“ durchgefiihrt, in dem
neben ersten Sprachkenntnissen auch Informationen
zum Leben in Deutschland vermittelt werden. Fiir Kinder
bestehen Angebote der Betreuung und der Vorbereitung
auf die Regelschule. Wihrend des Aufenthaltes in der Auf-
nahmeeinrichtung tibernimmt der Bund die anfallenden
Unterbringungs- und Versorgungskosten.®

Nach dem Aufenthalt in der Erstaufnahmeeinrichtung
werden Resettlement- und HAP-Syrien-Fliichtlinge direkt
in die aufnehmenden Kommunen gebracht. Die Bean-
tragung eines Aufenthaltstitels bei den ortlichen Auslan-
derbehorden, Antréage auf Leistungen nach SGB Il und
SGB XII sowie der Abschluss einer Krankenversicherung
und die Kontoer6ffnung sind die ersten Integrations-
schritte vor Ort. Unterstiitzt werden Resettlement-Fliicht-
linge dabei von den Beratungsstellen der Migrationsdiens-
te fiir erwachsene Zuwanderer, der Migrationsdienste fiir
junge Zuwanderer oder durch die sozialen Betreuungsstel-
len in den Flichtlingsgemeinschaftsunterkiinften. Diese
Beratungs- und Betreuungsstellen befinden sich meist in
Tragerschaft der Wohlfahrtsverbande. Mithilfe der Berater
melden sich Resettlement-Fliichtlinge in den Integrati-
onskursen an. Es erfolgt auch die Anmeldung der Kinder
im Vorschulalter in den Kindertagesstitten oder ggf. die
Einschulung der Kinder. Fiir die berufsbezogene Beratung
stehen den Resettlement-Fliichtlingen die regionalen
Arbeitsagenturen oder die Jobcenter zur Verfiigung. Auf-
genommenen Personen, denen zunichst voriibergehende
Unterbringungsangebote zur Verfiigung gestellt werden,

5 Vgl. Begleitschreiben zur Aufnahmeanordnung des BMI gemaf
§ 23 Abs. 4 AufenthG vom 04. April 2016. Online:
http://www.bmibund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/
MigrationIntegration/AsylZuwanderung/begleitschreiben-
aufnahmeanordnung-4.pdf;jsessionid=ABD1736A427A8
D59164A7F2775A60BCE.2_cid295?__blob=publicationFile
(07.07.2016).
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konnen sich bei den Wohnungsdmtern der Kommunen als
wohnungssuchend vormerken lassen.

Aufnahmeverfahren fir afghanische Ortskrafte

Die afghanischen Ortskrifte werden in der Regel von
Beschiftigten der Kommunen, der Gemeinschaftsunter-
kiinfte oder Erstaufnahmeeinrichtungen in den ihnen
zugewiesenen Bundeslandern am Flughafen in Empfang
genommen und zu ihrer Unterkunft gebracht. Im An-
schluss sind die betreffenden Personen aufgefordert sich
umgehend bei der Ausldnderbehorde zu melden, von wo
an sich das Verfahren weitgehend mit dem im Resettle-
ment-Programm und HAP gleicht (s.0.).

Dariiber hinaus wurden durch das BMI und das BMVg
Patenschaftsprogramme implementiert. Diese freiwilligen
Paten unterstiitzen die eingereisten Ortskréifte und deren
Familien bei der Integration. Insbesondere geben sie Hilfe-
stellung im tiglichen Leben sowie bei Amterkontakten.
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2.3.2 Unterstiitzungsleistungen unmittelbar nach

der Ankunft

Resettlement

Tabelle 10: Unterstiitzungsleistungen unmittelbar nach der Ankunft im Resettlement

Unterstiitzungsleistung Ja/Nein Weitere Erlduterungen

Abholung am Flughafen Ja I.d.R. werden die ankommenden Schutzberechtigten am Flughafen empfangen, begriit und
anschliefend zur Zielunterkunft gebracht.

Bereitstellung (vorlaufiger) Ja Die Einreise erfolgt mit einer Aufnahmezusage, einem giiltigen und anerkannten Reiseausweis

Ausweisdokumente bzw. mit einem auf drei Monate befristeten deutschen Passersatz sowie mit einem gltigen
Visum. Wenn notwendig, erfolgt in der Zielkommune die Ausstellung eines Reiseausweises fiir
Auslander nach § 5 AufenthV. Die Erteilung des Aufenthaltstitels, der auch als Ausweisersatz
ausgestellt werden kann, wird durch die 6rtlichen Auslanderbeh6rden vorgenommen.

Nahrung Ja I.d.R. erfolgt die Verpflegung in der Erstaufnahmeeinrichtung. Fiir zusatzliche Bedarfe erhal-
ten Fliichtlinge eine einmalige Barzahlung in Héhe von 20 Euro.

Unterkunft Ja I.d.R. fir 14 Tage in den Erstaufnahmeeinrichtungen Friedland und Bramsche.

Kleidung Ja Versorgung mit Gebrauchtkleidern erfolgt soweit verfiigbar durch Wohlfahrtsverbande in den
Erstaufnahmeeinrichtungen.

Medizinische Untersuchung Nein Findet vor der Einreise statt und wird nur bei Bedarf unmittelbar nach der Einreise wiederholt.

Sonstige Ja In den Erstaufnahmeeinrichtungen steht gemaR Begleitschreiben zur Aufnahmeanordnung

Gesundheitsvorsorge des BMI ein arztliches Betreuungsangebot zu Verfiigung