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1.1

1.2

1.3

Orientierungsdaten

Allgemeine finanzwirtschafltliche Rahmenbedingun-
gen

Die Wirtschaftskrise wirkte sich 2009 und 2010 auch
auf die Kommunen aus. Die Defizite gingen dabel iin
Wesentlichen auf die geringeren Steuersinnahmen
und auf starker steigende Sozialausgaben zuriick.
In den Jahren 2011 und 2012 hat sich die finanzielle
Lage der Kommunen insgesamt deatlich verbessert.
Die Komnsunen hahen wie Bund und LAnder von der
guten Konjunktur profitiert.

Die konjunkturelle Dynamils hat jedoech im Verlaui des
Jahres 2012 in Deutschland kontinuierlich nachgelas-
sen. Die Wirtschaftsleistung ist gegen Ende des Jahres
sogar geschrumpit. Aufgrund der Schwachephase im
Winterhalbjalir 2012/2013 rechnet die Bundesregie-
rung in ihrem Jahreswirtschaftsbericht fiir das Ge-
samtjahr 2013 nur mit einer geringen Stelgeruny des
realen Bruttoinlandsprodukts um 0,4 Prozent. Die
wirtschaftliche Entwicklung in Deulschiand wird
aurch im Jahr 2013 maBgeblich vom weiteren Verlauf
der noch anhallenden Staatsschuldenkrise in Europa
abhangen. Eine mabvolle kommunale Ausgabenpoli-
tik ist somit weiterhin erforderlich.

MabBstah flir eine kommunale (Neu-)Verschuldung
bleibt die dauernde Leistungstahigkeit, die es bel ent-
sprechender Finanzausstattung der Kommune aber
auch ermdglichen kann, durch zusdtzliche Inves-
titionen die drtliche Wirtschalt zu starken. Reclits-
aufsichtlich beauflagte Sanierungskonzepte sid
grundsatzlich fortzufihren. Fur Kommmunen mit Haus-
haltsproblemen muss es jedoch weiterhin oberstes Ziel
bleiben, durch Einsparungen einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen und eine geordnete Haus-
haltswirtschaft bzw. die dauernde Leistungsfihigkeit
sicherzustellen. Sanierungskonzepte {z. B. Verbot der
Nelto-Neuverschuldung) kénnen mir dann aus-
nahmsweise kurzfristig ausgesetzt werden, wenn fiy
unahweisbare MaBnahmen eine Kreditfinanzierung
unumganglich ist. Die Genehmigung genehmigungs-
pilichtiger Rechtsgeschéfte durch die Rechtsautsicht
darf aber den Zielen der Wiederherstellung <iner
geordneten Haushaltswirtschaft und der dauernden
Leistungsfahigkeit nicht widersprechen (vygl, auch
Ar{. 69 Abs. 4 Satz 3 GO, Art. 63 Abs. 4 Satz 3 LK7O,
Art, 61 Abs. 4 Satz 3 BezO); dies ist ggf. durch ge-
eignete Bedingungen und Auflagen sicherzuslellen.

Fiskalvertragf

Am 29. Juni 2012 hat der Deutsche Bundestag mit
einer Zweidrittelmehrheit dem  Vertrag tiber Stabili-
tal, Koordinierung und Steuerung in der Wirfschatts-
und Wahrungsunion”, dem sog. Fiskalvertray (1
Iiternet unter hitp:/european-council.europa.su/
media/639244/04_-_tscg.de 12.pdf}, zugestimmt, Zu
den Auswirkungen des Fiskalverirags aul die Kom-
munalfinanzen vgl. BT-Drs. 17/10074. Zum Stand der
innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalvertrags vgl.
BT-Drs.17/11938. Hierzu hefindet sich derzeit ein neu-
er Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen (vgl. BT-
Drs. 17/12058) im Geselzgebungsverfahren.

Ergebnisse der Steuerschitzungen

Auf die Ergebunisse der Steuerschiatzungen von: Mail
2012 hatten wir mit Schreiben vom 29. Angust 2012
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hingewiesen. Die Steuerschitzung vom Oktober 2012
hat nach Auskunft des Bayerischen Staatsministeri-
ums der Finanzen fiir die bayerischen Kommunen
Folgendes ergeben:
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Geschatzte Entwicklung der 2012 2013 2014 2015 2016 2M7
Stenereinnahmen der Gemeinden

-Grundsteuerr 0,0 % - 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
CGrundsteuer B3 1,9% 2,4 % 1,9 % 1.9 % 1,8 % 1,8 %
Gewerbesteuer brutto 5,6 % 1,5 % 3,5 % 3,4 % 31% 2,9%
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 7.9 % 58 % 5,7 % 55% 5,2 % 4,9 %
Gemeindeanteil am Aufkommen der Umsatzsieuer 3.0% 3.4 % 31% 3,0 % 3,0 % 3,0 %

Hinweise:

Die geschatzte Entwicklung der Steuereinnahmen basiert auf den Ergebnissen der Steuerschdtzung vom Oktober
2012. Die Steuerschitzung wurde — wie {iblich - auf der Basis des geltenden Steuerrechts durchgefthrt.

1.4

Die Orientierungsdaten sind stets Durchschnittswerte
und kénnen damit nur Anhaitspunkte fiir die indivi-
duelle kommunale Finanzplanung gebern. Es bleibt
die Aufgabe jeder Kommune, anhand dieser Durch-
schnittswerte unter Bertucksichtigung der értlichen
und strukturellen Gegebenheiten die fiir ihre Finanz-
planung zutreffenden Einzelwerte zu ermitteln. Das
gill iushesondere fir die Schdtzungen der Gewerbe-
steuereinnahmen, die je nach den wirtschaftlichen
Gegebenheiten teilweise deutlich von der landesweit
prognostizierten Entwicklung abweichen kénnen.

Entwicklung der Gewerbesteuerumlage

Die Rasis-Gewerbesteuerumlage betrdgt wie im Vor-
jahr 35 Prozentpunkte. Die Erhohungszahl fiir den
Landesvervielfaltiger der Gewerbesteuerumlage nach

§ 6 Abs. 5 des Gemeindefinanzreformgesetzes (GFR(G)
betrdagt im Jahr 2013 funf Prozentpunkie.

Der Vervielfaltiger 2013 setzt sich somit wie folgt
zusammen:

Bundesvervielfdltiger 14,5 Prozentpunkte
{§ 6 Abs. 3 GFRG)

Landesvervielfdltiger
{§ 6 Abs, 3 GFRG):

Basis-Umlage Land 20,5 Prozentpunkte
erholhte Umlage 29,0 Prozentpunkte
49,5 Prozentpunkte

Erhoshungszahl

(§ 6 Ahs. 5 GFRG) 5,0 Prozentpunkte

54,5 Prozentpunkie

Varvielfdltiger 69,0 Prozentpunkte
insgesamt
Entwickiung des kommunalen Finanzausgleichs

Der kommunale FFinanzausgleich wird sich 2013 wie
folgt entwickeln:
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8. Zuweisung nach Art. 10 FAG fiir Schulen,
Kindertageseinrichtungen u.a.
davon a) allgemeine Haushallsinittel
b) Umschichtung aus allg. Steuerverbund
9. luvestitionspauschale
Umschichtung aus allg. Steuerverbund

345,600 0

(108,258 0)
(237,342 0}

255,000 0
255,000 0)

375,600 0

{73,253 0)
{302,342 0)
315,000 0
{315,000 0)

30,0000

{(-=35,000 0)

{65.000 0)
60,0000

{60,000 )

Kommunater Finanzausgleich NTHII DHH Verdnderyng 2013

Stand: 13. Dezember 2012 202 2000 gegen 2012

endgiiltig Mio. € Mic. € Mio. € in %

A. Leistungen aus den Steuerverbiinden

1. Allg. Steuerverbund {2012: 12,5 %; 2013: 12,75 %) (3.231,204 O) (3.618,351 2) (387,147 2) {12,0 %)

abzgl. 1. Umschichtung Art. 10 FAG fir Schulen u. a. (= B.8bl (237,342 0) (-302,342 0) (65,000 0) (27,4 %)
2. Umschichtung Art. 15 FAG fiir Bezirke (= B.13b) (51,600 0) (30,600 0) (21,000 0) [~40,7 %)
3. Umschichtung Investitionspauschale (= B.9) -255,000 0) (-315,000 0) {(-60,000 0) (23,5 %)
4. Umschichtung Bedarfszuweisungen (= B.12) (—74,400 0) (—74,400 0} [

verbleiben fiir die Schliisselmasse 2.687,262 0 2.896,009 2 208,747 2 78%|

davon 1. Schlisselzuwelsungen {2.681,362 0) (2.889,509 2) {208,147 2} 7.8 %) 'I
2. Bayerischer Kommunaler Priifungsverband (3,100 O) (3,700 Q) {0,600 0) (19,4 %) |
3. Bayer. Selbstverwaltungskolleg {0,200 0) {0,200 0) {0,000 0) (0,0 %)
4. Schulkosten fiir Kinder abgelelinter Asylbewerber (2,600 0) (2,600 0) {0,000 0) 10,0 %)

1I. Xfz-Stenerersatzverbund {51 %) {786,086 0) (789,800 9} (3,714 9) {0, 5%)

davon 1. Abwasserfdrderung (StMUG) 101,250 0 51,250 0 -20,0000 —14,8 %
2. OPNV-Gesatz-Festhetrag (StMWIVT) 51,300 0 51,3000 0,000 0 RUA IS
3. OPNV-Investitionsforderung 65,100 0 67,3000 2,200 0 3,49
4. komm. StraBenbau nach BayGVFG (OBB) 30,0000 30,0000 0,0000 0,0 %
5. StraBenbau und -unterhalt 244,536 0 276,050 9 31,5149 12.9/%
6. kommunale UmgehungsstraBen (OBB) (= B.18b} (27,900 0) {27,900 0) (0,000 0) (0,0 °25)
7. Verstarkung Art. 15 FAG fir Bezirke (= B.13c) (266,000 0} (256,000 0) {(—10,000 0) (=3,8 %)

1I1. Grunderwerbsteuerverbund (8/21) 434,666 7 439,523 9 54,857 2 12,6 %

IV, Einkiommensteuerersatz 508.038 4 534,640 0 26,6016 2%

B. Leistungen aufierhalb der Stenerverbiinde

1. Finamzzuweisungen — Kopf-Betrige 421,600 0 424,000 0 2,400 0

2. Gebihrenanfkommen der Landkreise 166,500 0 205,000 0 8,500 0

3. GeldbuBen und Verwarnungsgelder 55,0000 55,0000 06,0000

4. Nulzungsenigell Datenbank BAYERN-RECHT 0,1300 0,130 0 0,0000

5. Zuw. fir Verbraucherschulz und Heimaulsicht 56,8000 57,6000 0,2000

6. Zuweisungen [ir Wasserwirtschaltsémter 2,3300 2,3500 0,0200

7, Krankenhausfinanzierunyg nach dem BayKrG 430,000 0 500,600 0 70,000 G

o

(23,5 %)

10, Zuweisungen fiir Abfall und Altlasten (StMUG) 3,780 0 3,780 0 0,000 0 0,0 %
11. Zuweisungen zut Schilerbeférderung 301,000 0 305,000 0 4,000 0 1,3 %
12. Allgemeine Bedarfszuweisungen/Stabilisierungshilten 25,6000 100,000 ¢ 74,4000 290,6 %
daven a) allgemeine IMaushaltsmittel (25,500 0) (25,600 0) (0,000 0) (0,0 %)
b) Umschichtung aus allg. Steuerverbnd (74,400 0) {74,400 0)
13. Zuweisungen an die Bezirke 623,581 7 (543,581 7 20,0000 3,2 %
daven a) allgemeine Haushaltsmittel (305,981 7) (356,981 7) 51,000 0) (16,7 %)
b} Umschichtung aus allg. Steuerverbund 51,600 0) (30,600 0) (-21,000 0) {(-40,7 %)
c) Umschichtung aus KfzSt-Ersatzverbund (266,000 0) (256,000 0) (-10,600 0} (-3,8 %)
14, Jugendhilfeausgleich 16,870 0 16,870 0 0,000 0 0,0 %
15. Abgeltung urheberrechil. Anspriche (SIMUK+SIMWIK) 3,1300 3,130 0 0,000 0 0,0 %
16. Zuweisung nach dem EntflechtungsG 276,135 0 276,135 0 0,000 0 0,0 %
davon a) Strallen (OBB) 129,600 0) {130,000 0} (1,000 6) 10,8 %)
) OPNV (StMWIV'T) (147,135 0) (146,135 0) 1,000 0) {(-=0,7 %)
17. Belastungsausgleich Hartz IV (StMAS) 92,0000 86,7000 53000 5,8 %
18. kommunale Umgehungsstralien (OBB) 30,0000 30,0000 0,000 0 0,0 %
davon a) allgemeine Haushaltsmittel (2,100 0) {2,100 0) {0,000 0) 0,0 %)
b) Mittel aus KfzSt-Ersatzverbund (27,900 0) (27,900 0} (0,000 0) (0.0 %)
C. FA-Leistungen insgesanit 7.257,209 4 7.825,3507 568,140 ¢ 7.8 %
Kommunalanteil am KHG —194,548 8 222,761 1 -29,212 3 15,0 %
Bundesleistungen nach dem EntflechtungsG -276,1350 276,135 0 00,0000 0,0 %
D. Reiune Landesleistungen 6.786,526 ¢ 7.325,454 6 538,928 6

7.9 %
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Volumen

Die Finanzausgleichsleistungen insgesamt steigen
damil v 568 Mio. € oder 7,8 Prozent auf eine neue
Rekordsunume von ber 7,8 Mrd. €.

Allgemeiner Steuerverbund/Schliisselzuwelsungen
Der Kommunalanteil am allgemeinen Steuerverbund
steigt um 0,25 Prozentpunkte auf 12,75 Prozent.
Schliisselzuweisungen sind ein wichtiger Baustein
in der Finanzausstattung der Gemeinden und Land-
kraise. Sie werden finanziell und striukrurell verbes-
sert

— Sie wachsen um rd, 208 Mo, € auf tast 2,8 dMad. €.

- Bei der Berechnung werden ab 2013 kleinere
Gemeinden bei der Einwohnergewichlung slarker
berticksichtigt.

Bedarfszuweisungen/Stabilisierungshilfen

Die Bedarfszuweisungsraittel werden vervierfacht
und erreichen 100 Mio. € Damit werden die neuen
Stahilisiernngshilfen zur gezielten Unferstifzung
konsolidierungswilliger strukturschiwacher bzw, von
einer negativen Bevilkerungsentwicklung besonders
negativ betroffener Kommunen zu einem noch wir-
kungsvolleren Instrument.

{nvestitionstorderung

Die [nvestitionstatigkeit der Kommunen wird durch

eine gezielte Anhebung der Investitionsiérderung

gestarkt,

Die Investitionspauschale wird weiter bedartsgerecht

ausgebaut:

- Die Mittelausstatiung wird um 60 Mio. € aul 315
Mio. € angehoben.

- Der umlagekraftabhidngige Mindesthetrag fir klei-
nere Gemeinden steigt wm ein Drittel.

Die Mittel fir den Krankenhausbau werden um

70 Mio. € auf 500 Mio. £ angehoben.

Die Zuweisungen fiir den Ban von Schulhdusern und
Kindertageseinrichlumgen steigen um 30 Mio. € auf
376 Mio. €. Dadurch kann die */3- Forderbeschrankung
bei Kindertagesstitten entfallen.

Durch die Anhebung der Mittel fiir den StraBenbau
und Strafenunterhalt um 32 Mio. € auf 276 Mio. €
wird eine Anhebung der Pauschalen um etwa 15 Pro-
zent moglich.

Sonstige Verbesserungen

Durch die Anhebung der Zuweisungen ftir die Schi-
lerbefdrderung auf 305 Mio. € bleilt eine landesdurch-
schnittliche Ausgleichsquote von 60 Prozent erhalten.

Die Zuweisungen an die Bezirke werden aui
644 Mioc. € angehoben. Hierdurch und durch den
Anstieq der Umlagekraft 2013 mun landesdurchschnitt-
lich 9,1 Prozent sowie die weilere Entlastung darch die
schrittweise Ubernahme der Kosten der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung duzch den
Bund erfahren die Bezirke 2013 eine spiirbare finan-
zielle Verbesserung.

Fazil

Der kommunale Finanzausgleich 2013 setzt Signale
far strukturschwache und kieinere Gemeinden. Den
Schwachen wird noch rker als bisher geholfen,
ohne die Starken zu schwiéchen.

Ein weiterer Schwerpunkt wird auf die Investitionen
gelegt. Danit zeigt sich der kommunale Finanzavus-
gleich als ansgewogen und bedarisgerecht.

Genehmigungstihigkeit von Biirgschafien; Biirg-
schafismuster einzelner Banken

Nach Nr. 9.1 der Bekannlmachung {iber das Kreditwe-
sen der Kommunen vom 5. Mai 1983 (MABL S. 408},
gedndert durch Bekanuntmachung vom 12. November
2001 (AIIMB] 8. 676), sollen Birgschaften im Allge-
meinen nur fiir dinglich gesicherte Kredite iibernom-
men werden (vgl, auch Schreiben vom 23
Az 1B4-1513.1-0, das die Regierungen in Kopie erhal-
ten haben). Zudem dirfen Kommunen grundsdtzlich
nur Ausfallbiirgschaften oder einfache Biirgschatten
iibernebnien. Selbstschuldnerische Biirgschaften
kommen nur in seltenen Ausnahmefallen in Betracht,
z. B. wean eine gesetzliche oder satzungsmafige Ver-
pflichtung bestelt. Mafigeblich sind jeweils die kon-
kreten Verpflichtungen der Kommune im Einzelfall.
Soweit

— der Biirge eine selbstschuldnerische Biirgschatt
{ibernimmt und auf die Einrede der Vorauskiage
nach § 771 BGB verzichiet oder

— der Ausfall bereits dann als eingetreten gilt, wenn
der Haupischuldner — aus welchen Griinden auch
immer -- die Zahlung einstellt,

kann die rechlsaufsichtliche Genehmigung nach

Art. 72 Abs. 4 Satz 1 in Verbindung mit Art. 71 Abs, 2

Satze 2 und 3 GO, Art, 65 Abs. 4 Satz 1 1n Verbindunyg

mit Art, 65 Abs. 2 Sitze 2 und 3 LKrO, Art. 64 Abs. 2

in Verbindung mit Art. 63 Abs, 2 S§tze 2 und 3 Bez(

nicht erteilt werden. Finen Verzicht des Bilirgen aud
die Rechte aus § 770 (Anfechtharkeit und Aufrechen-
harkeit) und § 776 BGB (Freigahe von Sicherheiten}
halten wir ebenfalls fir bedenklich (vgl. unsei

Schreiben vom 23, Januar 2012, das die Reylerungen

in Kopie erhalten haben).

Inzwischen werden Muster fiit kommunale Ausfall-

biirgschaften mit folgendem Inhalt verwendet:

.Die {(Name des Kreditinstituts) kann den Biirgen qus

der Birgschalit erst in Anspruch nehmen, wenn uJid

soweil ein Ausfall festgestelll ist. Der Ausfall gill als
festgestellt, wenn die Zahlungsunidhigkeit des Haupt-
schuldners inshesondere durch

- Zahlungseinstellung des Hauptschuldners oder

— Eréffnung des Insolvenzveriahrens ither das Vermnd-
gen des Hauptschuldners oder Ablehniung der Eroll-
nung des Insolvenzverfahrens mangels Masse oder

~ Leistung einer eidesstattlichen Offenbarungsversi-
chering nach § 807 ZP0O oder

— aug sonstigen Griinden feststeht

und auilgrand objeliliv nachprifharer Kriterien nen
nenswerte Eingdnge aus der Verwertiung von Sicherhei-
ten oder aus der Verwertiing sonstigen Vermdgens des
Hauptschuldners nicht oder nicht mehr in absehbarer
Zeft zu erwarten sind.”

Solche modifizierten Biirgschaftserklarungen kniipfen
inshesondere an die in § 773 Abs. 1 N 3 und 4 BGB
genannten Félle an, in denen eine Yorausklage ohne-
hin ausgeschlossen ist. Sie lockern die bel einer reinen
Ausfallblirgschaft bestehenden anspruchshegriinden-
den Tatsachen und erleichiern fiir das Kredifinstitut
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- zulasten der biirgenden Kommune — den Nachweis,
dass der Ausfall des Hauptschuldners eingetreien ist,
Hiergegen bestehen Bedenken.

In den Fallen, in denen der Austall niciht - nach vorhe-
riger Inanspruchnahme des Hauptschuldners als an-
spruchsbegrindende Tatsache — festgestellt, sondern
lediglich Angiert wird, wird faktisch und durch Aner-
kennung in der Burgschaftserkldrung auch rechtlich
bindend auf die Einrede der Vorausklage (§§ 771. 773
Abs. 1 N1, | BGB) verzichtet. Durch diese Modifizie-
rung wird die Biirgschaft einer selbstschuldnerischen
Burgschaft stark angenahert (vgl. BGH, Urteil vom
19, Marz 1998, WM 1998, S. 976). Das gilt insbeson-
dere deshalh, weil nach dem vorstehenden Text bereits
die bloe Zahlungseinstellung bzw. nicht spezifizierte
Lsonstige Grinde wesentliches Ausfallkriterium und
die objektiv nachprifbaren Kriterien, die ergdnzend
herangezogen werden, zu wenig konkret sind. Auf
diese Weise wird der Gldubigerbank die Feststellung
des Forderungsausfalls erleichtert, gleichzeitig wird
das Ausfalliisiko zu einem sehr frihen Zeitpunkt aui
die burgende Kommune verlagert. Eine solche Ver-
lagerung widerspricht der Zielsetzung des kommu-
nalrechtlich normierten Risikominimierungsgebots,
wonach die Risiken zwischen den Beteiligten ent-
sprechend den jeweiligen Verantwortungsbereichen
zu verteilen sind. Die Kommunen erleichtern mit der
Gewidhrung von Birgschaften den Zugang zu Fremd-
kapital. Es ist jedoch nicht Aufgabe der Kommunen,

— dem Kredilmehmer uniernehmerische Verantwor-
tung in der Weise abzunehmen, dass bereits bei
Zahlungseinstellung kommunales Vermdgen fir
unternelimerische Entscheidungen haftet, oder

- den Glaubiger der Obliegenheiten zu entheben,

« die Zahlungsfahigkeit des Schuldners vorab
kritisch zu prifen, was umso weniger notwendig
ist, je mehr die kommmunale Haftung einem Selbst-
eintrittsrecht angendhert ist,

» sichh um eine Beitreibung beim Schuldner zu
bemuhen.

Es bieibt deshalb dabei, dass im Adlgemeinen - vor al-
lem mit Blick auf das Risikominimierungsgebot - auni
die Einrede der Vorausklage nach 8§ 771, 773 BGB
nichi verzichtet werden kann.

Kommunales Befeiligungsmanagement

Im Zusammenhang mit aktuellen Verlustausgleichs-
verpflichtungen von Kommunen, verursacht durch
verlustbringende tinanzielle Transaktionen ihrer
Unternehmen, wird die Frage diskutiert, inwieweit
unzureichendes Beteiligungsmanagement Haftungs-
verpflichtungen der verantworllichen kommunalen
Entscheidungsiréyger nach sich ziehen kann.

Auf die Notwendigkeit eines angemessenen kommn-
nalen Beteiligungsmanagements und -controllings
{vgl. auch Nr. 6.3 det Bekanntmaclung des Staats-
minisferinms des Inner vom 10, Marz 2010, AIIME]L
S. 87) wird deshalb erneut hingewiesen. Im Einzelnen
ist Folgendes zu beachten:

Kommunales Unternehmensrecht und kormmunales
Haushaltsrechl stehen nicht isoliert nebeneinan-
der. Das kommunale Unternehmensreclit bietet den
Komnmunen die rechtlichen Instrumente zur Erftllnng

§:

ihrer Aufgaben, erweilert damit aber nicht ihr Aufe
gabenspektrum und insbesondere nicht den finan-
ziellen Handlungsspielranm. Es besteht vielmehr eine
Verpflichtung der Kommune, dafiir zu sorgen bzw,
daraunf kinzowirken, dass ihy Unternehimen den offent-
lichen Zweck, der ithm hei seiner Errichlung zugrunds
gelegt wurde, sinhélt, Die Erfillnng des Offenthchen
Zwecks und die davernde Leistungsfdhigkelt der
Kommunen bleiben mafigebliche Kriterien auch fiir
den laufenden Betrieh kommunaler Unternehmen und
Beteiligungen {Art. 87 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 und 2 GO,
Art. 75 Abs. 1 Satz 1 N, 1 und 2 LKrO, Art. 73 Abs. 1
Satz 1 Nrn. | und 2 Bez(O). Die Kommunen sind nach
MabBgabe von Art, 95 Abs. 1 GO, Art, 83 Abs. 1 LKrO,
Art. 81 Abs. 1 BezO verpflichtet, im Rahmen ihrer
Steuerungs- und Uberwachungsfunktion insbeson-
dere den Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschafl-
lichkeit und die Beachiung des 6ffentlichen Zwecks
durchzusetzen (als Allein- oder Mehrheitsgesellschaf-
terin) hzw, darauf hinznwirken (als Minderheiisge-
sellschafierin). Daraus resultiert die Pfiicht zu einer
dem Umfang der unternehmerischen Beteiligungen
angemessenen Beteiligungsverwaltung bzw. emem
enisprechencden Beieiligungscontrolling. Die durch
die Ausgliederung von der Kommune angestrebte g
Bere S¢ andigkeit hestimmmier Aulgabenber
soll damit nicht wieder rickgdngig gemacht werden,
Aufgabe der Beteiligungsverwaltung ist es vielmehr,
im Interesse der Kommune die Einhaltung der grund-
legenden Zielvorgaben, die finanzielle Situation und
die Wirlschaftlichkeit zu iiberwachen, und zwar auch
1um Hinblick darauf, dass die aus der Beteiligung oder
Trigerschaft des Unternehmens resultierenden Ver-
pflichfungen die dauvernde Leistungstahigkeit der
Kommune mithestimmen.

Zusétzlich zur rechisaufsichtlichen Beratung kann
es daher hel einer Kreditgenehmignung gebolen sein,
ggf. durch Nebenbestimmungen darauf hinzuwirken,
dass die kommunale Befeiligungskontrolle ausrei-
chend wahrgenominen wird.,

Genehmiguug von Kreditaninahmen nnd kreditéhn-
lichen Rechtsgeschiiften - rentieriiche Schuklden

Zu rentierlichen” Investitionen ist im Schreiben
vorn 31, Juli 2012 {Az. 1B3-3321-7) unter Hinweis
auf Nr. 6.1 der Bekanntmachung des Staatsiministe-
rinm des Innern vom 10, Mirz 2010 (AIIMBI S, 87)
ausgefiilirt, dass lnvestitionen, die Haushaltsmittel
der Kommune nicht — auch nicht zeitweise — bean-
spruclien, mit der davernden Leistungsfahigkeit der
Kommunen in Einklang stelien {Art. 71 Abs. 2 GO,
Art. 65 Abs. 2 LKrO, Art. 63 Abs. 2 BezO).

Das ist grundsditzlich hei kostenrechnenden Einrich-
tungen der Fall, wenn durch entsprechende Gebih-
renbemessung nach Art, 8 Abs, 2 Satz 1 KAG auch die
sog. kalkulatorischen Kosten (angemessene Abschirei-
Iungen von den Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten und angemessene Verzinsung des Anlagekapitals
- vyl Art. 8 Abs. 3 Satz 1 KAG) voll gedeckl werden
und der Schuldendienst so festgelegt wird, dass er
laufend aus den Gebtihrenerldsen fiir die kalkulato-
rischen Kosten erbracht werden kann (insbesondere
Laufzeitkongruenz).

Bei Investitionen, die durch zuldinftige Einsparungen/
Einnahmen die danernde Leistungstahigkeil langfris-
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tig verbessern, aber zundchst aligemeine Haushalfs-
mittel beanspruchen, ist dagegen im Einzelfail zu prii-
fen, ob und in welcher FMlohe eine Kreditanfnahme mit
der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommunen in
Einklang steht und gerndfl Art. 71 Abs. 2 GO, Art. 85
Abs, 2 LKrO, Art, 63 Abs, 2 BezO genehmigt werden
kann, Das erscheint vor allem deshalb sachgerecht
und notwendig, weil die Wirtschaftlichleii/Rentier-
lichkeit nicht in kostenrechnenden Einrichtungen ver-
gleichharer Weise sichergestellt, sondern nur durch
Wirtschaftlichkeitsberechnungen oder Businesspléne
helegt ist. Diese kénnen sich aber als unzutreffend
erweisen mit der Folge, dass die Kommunen gagf.
2. T, erliebliche (Finnahnie-)Ausfélle auffangen oder
zumindest tiberbriicken miissen.

Soweit also in Féillen kommunaler Investitionen (Aus-
gaben fur die Verdnderung des Anlagevermoégens,
§ 87 Nr 20 KommHV-Kameralistik, § 98 Nr. 38
KommHV-Doppik) eine zumindest zeitweise (und
teilweise nicht unbetridchtliche) Beanspruchung kom-
munaler Haushaltsmittel nicht ausgeschlossen werden
kann, wird eine Einzeltallprufung geboten sein.

Weil die Verwendung der von der Kommune ver-
birgien Kreditmittel durch einen Dritten beispiels-
welse zur Energieerzeugung eine Beanspruchung
kommunaler Haushaltsmittel nicht ausschliefien
kann, ist auch bei Biirgschaften fr Investitionen in
Energieerzeugungsanlagen eine Einzelfallprofung
der Genehmigungsvoraussetzungen nach Malgabe
von Art. 72 Abs. 3 in Verbindung mif Art. 71 Abs, 2
Satze 2 und 3 GO, Art. 66 Abs. 3 in Verbindung mit
Art. 65 Abs. 2 Sétze 2 und 3 LKrO, Art. 64 Abs. 3 in
Verbindung mit Art. 63 Abs. 2 Sétze 2 und 3 BezO
erfordetlich.

Hinweise zur doppelien kommunalen Buchihrung

Uber den Stand der Reform des kommunalen Haus-
haltstechts informieren wir weiterhin im Infernet unter
htip://www.innenministerium.bavern.de/buerger/
kommunen/finanzen/detail;08206/.

Konsolidierter Jahresabschluss

Unter Nr. 5.2 der Bekannlmachung vom 15. Februar

2012 (AIIMBIL §. 167) ist ausgefithrt, dass

- Kommunen, die thr Haushaltswesen auf die doppel-
te kommunale Buchfihrung umgestellt haben, zur
Ersteilung von konsolidierten Jahresabschlissen
naclt Arl. 102a GO, Art. 88a LKrO, Art. 84a BezO
verpflichtet sind,

— im Rahmen eines Modellprojektes, an dem insge-
samt sechs Kommunen teilnehimen, die Erstellung
konsolidierter Jahiresabscliliisse erprobt werden soll,

- die Rechtsaufsicht mit Blick auf die aus dem
Modellprojekt zu erwartenden Erkenntnisse auf
Anirag die Frist zur Erstellung des konsolidierten
Jahresabschlusses zunéachst bis 2015 verléngern
kann, wenn eine vollstandige Konsolidierung noch
nicht maglich ist (§ 99 Abs. 1 KommHV-Doppik}).

‘rste Ergebnisse aus den bisherigen Sitzungen der
Arbeitsgruppe werden noch in diesem Jahr verdffent-
licht werden.

Ergebnisnenirale Berichtigung der Exélfnungshbilanz
Der Bayerische Kommunale Prifungsverband stellt
im Rahmen seiner Priafungen vor allem bei Kommu-
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nen, die vor dem Inkraftireten der inzwischen gelten-
den Vorschriften mit der Einftihrung der doppelten
kommunalen Buchfithiung begonnen haben, immer
wieder Mangel bei Erofinungsbilanzen fest, die sich
z.T. nicht ohne groBeren Aufwand berichtigen lassen,
Da die Ersffningsbilanz die Ausgangsbasis fir das
neue Rechnungswesen und die Haushaltswirtschaft
der Folgejahre hildet, kann es im Einzeliall erforder-
lich sein, aucli nach Ablauf der Frist nach § 93 Abs. 3
KommHV-Doppik die ergebnisnenlrale Berichltigung
zuznlassen oder die Eréffnungshilanz neu zu erstelien
und gegebenenfalls auch vorangegangene Jahresab-
schliisse zu dndern.

Stellt die iiberdriliche Rechnungspriifung Ande-
rungsbedarf fest, kann die Kommune auch nach
Ablauf der o.a. Frist in Abstimimnung mit der Rechts-
aufsichisbehérde die erforderlichen Anderungen vor-
nehmen.

Crundsticke des Umlaufvermogens

Grundsticke einer Kommune sind nur dann dem
Anlagevermdgen zuzuiechnen, wenn sie dau-
ernd der Aufgabenerflillung dienen (§ 98 Nr 4
KommHV-Doppik). Ist dies nicht beabsichtigt (wie
z.B. bel den zur (Weiter-)VerauBerung bestimmten
Grundstiicken), sind sie dem Umlaufvermdgen zu-
zuordnen. MabBgeblich ist also die Zwecksetzung
durch die Kommune selbst, wie sie sich z. B. aus den
Sitzungsprotokollers ergibt,

Bilanzielle Behandlung entschadigungsloser Uber-
gange kommunalen Vermogens auf Dritle bei strafien-
rechtlichen Umstufungen

Das wirtschaftliche und rechtliche Eigentum an kom-
munalen Infrastruktureinrichitungen geht in der Regel
entschiidigungsles auf einen Dritten tber, z. B,

4

- hei straBenrechtlichen Umstufungen (Art. 7, 11
BayStuWaG) oder

— mit der Widmung einer Stralle (Art. 11 Abs. 4
BavStrwa), wenn die Kommune diese, chne gesetz-
licher Regelbaulastiréger zu sein, in Sonderbaulast
nach Art. 44 Abs. 1 BayStrWQ errichtet und dafir
in der Regel (anteilige) Zuwendungen erhéll,

Wird dexr von der Kommune hergestellte Vermogens-
gegenstand zundchst in der kommunalen Bilanz mit
den Herstellungskosten aktiviert, so ist zum Zeitpunkt
des entschiddigungslosen Vermégensiibergangs auf
den Dritten der Restbuchwert des abgehenden Ver-
mégensgegenstands von der Kommune anfwands-
wirksam auszubuchen. Zugleich sind zum Zeitpunkt
des Vermdgensiibergangs die der Kommune fir die
Herstellung des Vermogensgegenstands ggf. ge-
wéhrten und als Sonderposten passivierten Zuwen-
dungen in voller Héhe ertragswirksam aufzuldsen.
Der Vermogensiibergang wird somit erfolgswirksam
iber die Ergebnisrechnung abgebildet. in der Regel
iibersteigt der aus dem Vermdgensahgang resultie-
rende Abschreibungsaufwand den Ertrag aus der Auf-
16sung des Sonderpostens; di Differenz stellt im
Ergebnis den sog. , Eigenanteil” der Kommune dar.
Nabei kann es sich um erhebliche Summen handeln,
Durch die erfolgswirksame Behandlung des Vermd-
gensibergangs in der Ergebnisrechnung entsteht - bei
isolierter Betrachtung des Vorgangs —im betreffenden
Haushaltsjahr in der Regel ein Fehlbetrag in Hdhe
des o.g. Eigenanteils, der die Eigenkapitalposilion
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der kommunalen Bilanz mindert. Dieser Fehlbetrag
kénnte haushaitstechnisch hingenommen werden,
da dadurch der unwiderrufliche Abgang kominu-
nalen Vermdgens und damit der Ressourcenver-
brauch konsequent dargestellt wird. Nach §24 Abs. 4
KommHV-Doppik miissen auch aus derartigen unent-
qoh‘llchnn \krmoqons bergéngen resultierende Fehl-

: Jabren ausgeglichen wer-
den. Das E{alm zu Liguiditdtsproblemen Hihren, wenn
die Kommune die hetreffende BaumaBnahme {antei-
lig) uber Kredite finanziert hat, da Verbindlichkeiten,
die zur Durchfiibrung der BaumaBnahme von dem
bisherigen Baulastirdger eingegangen wurden, vom
Ubergang ansgeschlossen sind (vgl. z. B. Art. 11 Abs. 3
BaySttW() und die zur Krediftilgung erforderlichen
Mittel mangels korrespondierender Abschreibungen
ggf. nicht mehr Gber die Haushaltsausgleichssyste-
matik des § 24 KommHV-Doppik refinanziert werden
kénnen.

Ist der kiinftige Vermégensiibergang zum Zeilpunkt
der Herstellung des Vermdégensgegenstands bereits
bekannt (z. B. bei Abschluss der Sonderbaulastverein-
barung), kann sich daher die Bildung einer Drohver-
lustriickstellung (§ 74 Abs. 1 Satz 2 KommHV-Doppik)
in Hohe des 0. a. Eigenanteils der Kommune empfeh-
len. In diesem Fall wiirde durch die ertragswirksame
Auflosung dieser Riickstellung der aus dem Verma-
gensabgang resultierende Aufwand kompensiert.

Bilanzielle Behandlung des bel einem Sanlerungs-
treuhander im Sinn des § 159 Abs, 1 Satz 1 Alt. 11n
Verbindung mit § 150 Bau(GB gebildeten Sanierungs-
trenhandvermagens
Gemeinden kénnen zur Vorbereitung und Durchiih-
rung stadtebaulicher SanierungsmafBnahmen nach
§3 136 {f. BauGB die ihnen obliegenden Aulgaben
einen Sanierungstrerthdnder imy Sinn des § 159 Abs. 1
Salz 1 Alt. 1 in Verbindung mil § 160 BauGb tibertra-
gen. Die Reclisbeziehungen zwischen der Gemeinde
und dem Sanierungstreuhdnder sind nach § 159 Abs. 2
BauGB in einem schriftlichen (Sanierungstreuhan-
der-)Vertrag zu regeln. Der Sanierungstreubinder
handelt in eigenem Namen, aber filr Rechnung der
Gemeinde (§ 160 Abs. 1 Satz 1 BauGB). Die Gemeinde
bleibt damit wirtschaftiich Eigenttimerin des Treu-
handvermogens. Sie ist Gewdhriragerin des Sanie-
rungstreuhanders und muss die Kosten der MaBnah-
men tragen {vgl. 2. B. § 160 Abs. 4 Satz 1 BauGB).

Es ist bislang nicht ausdricklich geregelt, wie das
zur Erfillung der Aufgahben als Sanierungstriager
bei einem Sanierungstreuhé&nder im Sinn des § 159
Abs. 1 Satz 1 Alt. 1 in Verbindung mit § 160 BauGB
gebildete und von diesern verwaltele Sanierungstreu-
handvermégen bei der Haushaltswirtschaft nach den
Grundsétzen der doppelten konununalen Buchiiih-
rung im kommunalen Jahresabschluss nach Art, 102
Abs. 1 GO, § 80 KommITV-Doppik zu bilanzieren hzw,
im komnunalen Haushalt abzubilden ist. Insbeson-
dere ist Nr. 6.1.2 Satz 1 der Bekannimachung des
Staatsministeriuins des Innern Gher die Erfassung
und Bewertung kommunalen Vermdgens (Bewer-
tungstichtlinie - BewertR) vomn 29. Seplember 2008
(AIIMBL S. 558), wonach Treuhandverméogen, das kein
wirtschaftliches FHigentum der Gemeinde darstellt,
nicht bilanziert werden darf, nicht einschligig, da bei
Sanierungstreuhandverhidltnissen die Gemeinde wirt-

schaftliche Eigentimerin des Treuhandvermdgens
bleibt, Nrn. 6.1.2 und 7.2.10.5 BewertR hetreffen ledig-
lich den Ausweis des Vermégens und des Kapifals
fiduziarischer Stiftungen und sind deshalb ebenfalls
nicht anwendbar.

Nach den Grundsédtzen ordnungsméBiger doppelier
kommunaler Buchfthrung und den allgemeinen haus-
haltsrechtlichen Regelungen (insbesondere § 72 Abs. 1
KommHV-Doppik) sind in der Vermdgensrechnung
(Bilanz) das Aulagevermoéger, das Umlanfvermogen,
das Eigenkapital, die Sonderposten, die Rickstellun-
gen und die Verbindlichkeiten sowie die Rechnungs-
abgrenzungsposten vollstdndlg auszuweisen und
entsprechend §85 KommHV-Doppik zu gliedern.,
Fir die Vermogensgegenstande und die Schulden
gilt dabet der Grundsatz der Einzelbewertung {§ 76
Nr. 2 KommiIV-Doppik). Somit waren grundsétzlich
siimtliche im wirtschaftlichen Eigentuin der Gemein-
de stehenden Gegenstande des Treuhandvermogens
einzeln zu bewerten und der nach ¢ 85 in Verbin-
dung mit § 80 Abs. § KommHV-Doppik mafgeblichen
Bilanzposition zuzuorduen.

Die Einzelertassung und -bewertuny der Gegenstdnde
des Treuhandvermégens sowie ihre Zuordnung zu den
mabBgeblichen Bilanzpositionen ist mit hohem Verwal-
tungsaufwand verbunden.

Eine Behandlung des Treuhandvermdgens nach
den allgemeinen haushaltsrechtlichen Vorschriften
z6ge iberdies seine nmlassende Einbeziehung in die
kommunale Haushaltsplanung und den kommunalen
Jahresabschluss nach sich. Inshesondere wiren alle
das Treuhandvermdagen betreffenden Buchungen in
der Ergebunis- und Finanzrechnung abzuhilden.
Dieser Aulwand widerspriche jedoch nicht zuletzt dex
Intention des Gesetzgebers, das Treuhandvermdgen
zur Entlastung der Gemeinde (fehlendes Personal,
fehlende Fachkenntnisse, langfristige Dauer der
SanierungsmaBnahinen usw.) einem Dritlen zur
Verwaltung zu fibetlassen (vgl. Krautzberger, Stadte-
bauforderungsrecht, Rn 75 der Vorbemerkungen zu
§4 136 bis 164b BauGB).

Wir halten es daher — im Vorgriff auf eine APdelunq
der BewertR — fiir vertretbar, das Sanierungstreuhand-
verméagen analoyg zu den {iduziarischen Stiftungen in
einer Summe als letzle bzw. vorletzte Bilanzposition in
der kommunalen Bilanz auszuweisen. Im Unterschied
zum Stiftungstreuhandvermégen kann jedoch auf die
Frihrung einer (Teil-)Ergebnis- und {Teil-)Finanzrech-
nung verzichtet werden. Ein ggf. vom Sanierungs-
treuhdnder ersiellter Jahresabschluss mit Bilanz, Ge-
winn- und Verlustrechnung sowie Anhang oder gine
vergleichbare Vermdégensihersicht ist in den Anbang
des kommunalen Jahresabschlusses aufzunehmen.

Die Kommunen haben kiinftig beim Abschluss von
(Sanierungstreuhénder-)Vertrdgen darauf zu achten,
dass das Treuhandvermogen hel den Sanierungsireu-
hdndern — soweit moglich — nach den haushallsrecht-
lichen Regelungen erfasst und bewertet wird. Da die
von den Sanierungstreuhdndern verwendete Ansatz-,
Ausweis- und Bewertungsmethodik z. T. deutlich von
den Regelungen des kommunalen [Haushaltsrechts
abweicht, wird es bei bestehenden Vertragen in aller
Regel erforderlich sein, im Anhang zur Bilanz der
Kommunen die Abweichungen zu erldautern und zu
bewerten.
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EU.rechiliche Fragen/Umsetzung des einheitlichen
europaischen Zahlungsverkehrsraums (SEPA) durch
die Kommunen

Unter NI. 6 der 0. a. Bekanntmachung vom 15. Februar
2012 hatten wir itber den geplanten einheitlichen
europdaischen Zahlungsverkelirsraum (SEPA) infor-
miert. Aktuelle Informationen der Deutschen Bun-
desbank dazu finden sich im Internet unter http:/
www.bundeshank.de/Navigation/DE/Kerngeschaefts
felder/Unbarer_Zahlungsverkeh1/SEPA/sepa.html.

8. Rechisauisichisbehdrden

Die Rechtsaufsichtsbehdrden legen bei ihrer rechtsauf-
sichtiichen Tétigkeit die vorstehenden Austihrungen
zuygrunde, wobei drtliche Besonderheiten zu beriick-
sichtigen sind.

Die aus dem (Sanierungstreuhdnder-)Vertrdgen fir
die Kommune resultierenden Schulden und kredit-
dholichen Verplflichtungen (s. 0. Nr. 6.5) sind im Rah-
men der Beurteilung der davernden Leistungsfihig-
keit zu beriicksichitigen und zwar unab:hanygig davoen,
ob die Gemeinde doppisch oder kameral bucht,

9.  Aufhebung von Bekanntmachungen

Nr. 1 der Bekanntmachung vom 15. Februar 2012
(ANIMBI 5.167) wird auigehoben.

Gunter Schuster
Ministerialdirektor

Haushaltssatzung 2013 des
Zweckverbandes Baverische Landschulheime,
Kérperschaft des dffentlichen Rechts, Minchen

Bekanntmachung des Zweckverhandes
Bayerische Landschulheime

vom 4. Marz 2013

Bekanntmachung nach § 6 Abs. 2 der Satzung des Zweck-
verbandes Bayerische Landschulheime in der Fassung der
Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministerinums des
Innern vom 13, Méarz 2008 (ALIMBL S. 221).

I

Aulgrund der Art. 40 £ des Geselzes (iber die Komnmu-
nale Zusammenarbeit (KommzQ) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 20. Juni 1994 (GVBI1 S. 553, BayRS
2020-6-1-1}, zuletzt gedndert durch § 2 des Gesetzes vom
1. Dezember 2012 (GVBIL S. 619), in Verbindung mit
Art. 63 {1, der Gemeindeordnung fiir den Freistaal Bayern
(Gemeindeordnung — GO) in der Fassunyg der Bekannt-
machung vom 22. August 1998 (GVBL 5. 796, BayRS
2020-1-1-1), zuletzt gedndert durch Art. 65 des Gesetzes
vorm 24, Juli 2012 (GVB] S. 366), und der §§ 10, 18, 19, 2

und 22 der Satzung des Zweckverbandes Bayerische
Landschulheire in der Fassung der Bekanntmachung des
Bayerischen Staatsministeriums des [nnern vom 13, Mérz
2008 (AIIMBI S.221) beschlielfit die Verbandsversamim-

ung des Zweckverbandes Bayerische Landschulheime
folgende

Haushalissatzung:
§1
Der Haushaltsplan fitr das Haushaltsjahr 2013 wird

im Verwaltungshaushalt in den

Hinnahimmen und Ausgaben auf  34.809.900 Euro

und

im Vermégenshaushalt in den auf 2.119.900 Euro

Einnahmen und Ausgahen
festgesetzt.

§2
Der Gesamtbetrag der Kreditauf-
nahmen far [nvestitionen und In-
vestitionsforderungsmafnahmen

wird atl 950.000 Euro

festgesetzt.
§3

Verpllichtungsermachtigungen im Vermégenshaushalt
werden nicht festgesetzt.

§4

(1) Der Gesamthedarf gemabh § 19
der Satzung des Zweckverbandes
betragt 20.105.900 Euro

(2) Die Leistungen des Freistaats
Bayern betragen gema8l § 19 Abs. 1
der Zweckverbandssatzung
(Antragsbetrag)

17.090.000 Euro

(3) Die Leistungen der ibrigen
Mitglieder gemdéB § 2 Abs. 2 und
§ 19 Abs. 2 Satz 1 der Zweckver-
bandssatzung betragen

{(4) Die Umlage nach § 19 Abs. 3 der
Zweckverbandssatzung betragt

3.015.900 Euro

2.973.700 Euro

§5
Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur
rechtzeitigen Leistung von Ausgaben
nach dem Haushaltsplan wird auf 3.500.000 Liuro
festgesetzt.
§6
Fin Finanzplan wird nicht erstellt (Art. 41 Abs. 2 KommZGj.
§7

Diese Haushaltssatzung tritt mit Wirkung vom 1. Januar
2013 in Kraft.

H.

Der Haushaltsplan liegt vom Tage der Verdtfentlicliung
der Bekanntimachung eine Woche lang in der Direktion
des Zweckverbandes Bayerische Landschulheime zur Lin-
sichtnahine auf.

Die Verbandsvorsitzende
Tamara Bischof
Landrétin



